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[bookmark: _Toc18416]报 告 摘 要
[bookmark: _Toc4075][bookmark: _Toc17829][bookmark: _Toc2049][bookmark: _Toc15544][bookmark: _Toc12836][bookmark: _Toc3230][bookmark: _Toc5941][bookmark: _Toc31373][bookmark: _Toc24999][bookmark: _Toc26378]一、项目概述
根据自然资源部 财政部 生态环境部 水利部 国家林业和草原局《关于印发〈自然资源统一确权登记暂行办法〉的通知》《四川省自然资源统一确权登记总体工作方案》（川府发〔2019〕35号）《乐山市自然资源统一确权登记工作方案》（乐府发〔2020〕8号）《乐山市自然资源局关于印发乐山市重点区域自然资源统一确权登记市级年度实施计划的通知》（乐市自然资函〔2020〕274号）要求，坚持资源公有原则，坚持自然资源社会主义公有制，即全民所有和集体所有；坚持物权法定原则，依法依规确定自然资源的物权种类和权利内容、自然资源资产产权主体和行使代表；坚持统筹兼顾原则，在新的自然资源管理体制和格局基础上，与相关改革做好衔接；坚持自然资源统一确权登记与不动产登记有机融合原则，以不动产登记为基础，构建自然资源统一确权登记制度体系；坚持有序推进原则，先行选择基础资料完善、权属争议少的自然资源开展统一确权登记工作，2021年选择高中水库等5个自然资源、2022年选择沐溪河等4个自然资源、2023年选择马边河等6个自然资源开展统一确权登记工作，确保自然资源统一确权登记工作有序、平稳推进，最终实现全覆盖。
[bookmark: _GoBack]该项目是市自然资源局新增项目，项目申请资金总额：1001.67万元，其中2021年包含峨眉河、竹公溪、乐山市平兴林场、乐山市中心苗圃和高中水库5个重点区域统一确权登记项目，金额135.57万元；2022年包含沐溪河、泥溪河、磨池河、金牛河4个重点区域统一确权登记项目，金额258.10万元；2023年包含马边河、茫溪河、官料河、龙溪河、沫溪河及临江河6个重点区域统一确权登记项目，金额608.00万元。预计完成工作内容包括编制方案、资料收集、处理、权属状况及界址调查、自然状况及公共管制调查、DOM影像低空航测、自然资源地籍调查数据库建设、调查成果编制、数据库质量检查、数据入库等。
[bookmark: _Toc21156][bookmark: _Toc15177][bookmark: _Toc265][bookmark: _Toc22923][bookmark: _Toc11268][bookmark: _Toc7393][bookmark: _Toc2861][bookmark: _Toc22107][bookmark: _Toc15352][bookmark: _Toc546]二、项目评价结论和绩效分析
通过评价组研究制定并通过专家组论证的评价指标体系及评分标准，并采用数据采集、问卷调查及访谈等方法，得出以下结论，本项目综合绩效得分为93分，绩效评级为“优”，其中：项目立项必要性类指标权重为20分，得20分，得分率100%；项目投入经济性类指标权重为20分，得18分，得分率90%；项目绩效目标合理性类指标权重为20分，得18分，得分率90%；项目预算方案有效性类指标权重为20分，得17分，得分率85%；项目筹资合规性类指标权重为20分，得20分，得分率100%。
从总体上来看，“2021-2023年度自然资源统一确权登记”项目立项必要，成本控制措施有效，绩效目标较合理、指向明确，且与部门长期规划目标、年度工作目标一致，同时筹资合规与财政能力相匹配且对筹资风险认识较充分，故评估组综合考核下来，建议：予以支持。但成本测算不合理造成预算偏高且指标细化量化程度不高，实施方案可行性及过程控制上有待进一步补充完善。
[bookmark: _Toc19650][bookmark: _Toc2693][bookmark: _Toc25729][bookmark: _Toc6884][bookmark: _Toc27668][bookmark: _Toc15675]三、项目经验教训和做法
[bookmark: _Toc24423][bookmark: _Toc8353][bookmark: _Toc30651][bookmark: _Toc19933][bookmark: _Toc10122][bookmark: _Toc14936]（一）项目主要经验及做法
1.事前绩效评估工作充足，预算绩效管理意识较强。
为事先排查资金使用和管理的问题，市自然资源局针对资金申报的必要性和可行性进行定性评估，提交了项目可行性报告及项目事前评估报告；针对预算资金的预期产出和效果，制定了本项目的绩效目标，同时设置了相应的绩效指标向财政递交了《高中水库等15个自然资源确权登记－部门预算项目支出原绩效目标申报表》。本项目属于新增项目，通过做好事前绩效评估工作，强化源头监管，可进一步提高财政资源配置效率和使用效益。
2.项目成本测算细化量化，成本控制措施有效可行。
该项目针对2021-2022年度将要开展的15个项目，即峨眉河、竹公溪、乐山市平兴林场、乐山市中心苗圃和高中水库等15个重点区域统一确权登记项目进行了工作经费测算，并给出了测算明细表，经费测算内容完整，涵盖了本项目主要工作内容，并针对不同类型的自然资源统一确权登记的难度不一，给出了明确的测算依据，从而可以有效防范可能的成本风险，同时市自然资源局的财务制度也给出了应对风险的有效措施。
3.项目实施计划具体翔实，工作流程明确到位。
自然资源统一确权登记是党和国家从国家战略角度提出的关乎国计民生的一项全国性的调查工作，其涉及的受益面广，涉及的资金及投入人员范围也较大，且目前处于试点阶段，各地对于如何切实开展工作仍处于摸索阶段，因而市自然资源局参考其他地市已开展确权登记工作的优秀案例和乐山市自然资源的具体情况，出台了《乐山市自然资源局关于印发乐山市重点区域自然资源统一确权登记市级年度实施计划的通知》（乐市自然资函〔2020〕274号），通知对近三年需登记的自然资源项目制定了具体的实施计划表，并对每年度需开展的统一确权登记给出了具体明确的工作流程安排。具体的工作计划有利于确保自然资源统一确权登记工作有序、平稳推进，最终实现全覆盖。
[bookmark: _Toc30275][bookmark: _Toc29373][bookmark: _Toc5558][bookmark: _Toc31871][bookmark: _Toc22979][bookmark: _Toc9811]（二）项目存在的问题
1.项目绩效目标设定较为简单，尤其是年度目标并未对中长期目标进行细化，绩效指标与项目实施内容匹配低。
本项目长期绩效目标符合绩效目标的设定规范，与部门长期规划目标、年度工作目标保持一致，且有明确的受益群体，但是年度部门未对中长期目标进一步细化，其结果导致年度工作任务安排及年度预算资金测算与年度绩效目标匹配不一致，进而导致部门申请项目时提交的绩效目标申请表中的指标设置不符合细化量化的要求，造成财政无法确切了解市自然资源局在本项目的实际的工作量、实际资金投入情况以及项目的预期产出和效果。
2.项目经费测算方面测算人员成本过高，且部分项目编制预算内容有重复。
项目经费测算表中人员成本标准不一且标准偏高，如工作内容为数据库质量检查、数据入库，中心苗圃的人员成本为1.5万/月，而平兴林场的人员成本却为1万/月，两者均为森林资源统一确权登记，但是人员标准差异较大；以及中心苗圃已有编制实施方案、技术方案等的预算，此共性成果可以同步推广到平兴林场，以避免重复编制，造成资金浪费。
3.项目管理制度有待完善，项目过程监管有待加强。
市自然资源局虽然有部门内部的《乐山市国土资源局财务管理制度》，但缺乏部门内控手册，同时没有针对项目出台有相应的项目管理方案、项目财务管理方案、项目人员管理方案等能保障项目顺利实施的制度，从而可能造成项目实施过程中出现工作进度不合理，项目成本得不到有效控制等问题，导致项目无法按时保质保量完成预期产出和效果。
[bookmark: _Toc25576][bookmark: _Toc6223][bookmark: _Toc18050][bookmark: _Toc660][bookmark: _Toc18222][bookmark: _Toc6572]（三）项目相关建议
1.合理制定绩效目标，细化分解为绩效指标
建议市自然资源局绩效目标进一步细分到年度绩效目标，同时目标应结合本项目当年工作任务和预算资金测算进行设置，并与本项目当年工作安排保持高度匹配。同时依据绩效目标，结合实际工作，用绩效指标对绩效目标进行细化，如在绩效目标中明确项目的完成确权登记面积、完成测绘面积、完成标准等要素，同时量化绩效指标中的社会效益、满意度指标，确保项目实施、预算执行可管可控。
评估组通过实地调研以及资料分析，在原有的绩效目标申请表基础上按照目标设置的规范要求及项目实际情况重新制定了本项目绩效目标申请表。新的绩效目标申请表根据项目实际情况及市自然资源局提供的工作进度安排和资金安排，结合部门管理职责，使用5个数量指标、3个质量指标、1个时效指标及2个成本指标，共计11个产出指标细化量化项目的产出成果，以衡量项目的经济性和效率性；同时使用7个效益指标和1个受益人群满意度指标适度量化项目的效益成果，以衡量项目的效益性。详见附件3 2021-2023年度乐山市自然资源统一确权登记项目新绩效目标申请表。
2.优化预算测算，高效合理安排财政资金
建议市自然资源局在申请项目预算时，进一步优化预算测算，核减重复预算，同类型自然生态空间的共性成果可以直接推广应用到同年或明后年同类型项目，如平兴林场的统一确权登记实施方案、技术方案和技术标准等方案可推广应用到中心苗圃，避免浪费资金。
评估组根据对2021-2023年计划实施的15个项目进行重新测算，删除重复资金投入且降低人员成本，共核减资金363.28万元（原该项目申请预算资金1364.95万元），核减率达26.61%，建议整个自然资源统一确权登记项目按1001.67万元安排项目预算，同时财政可分批进行预算拨款安排资金并通过绩效监控追踪资金使用情况，按照项目开展情况适时调整下一批拨款预算，以便进一步合理安排资金使用计划，明确预算分配依据，提升预算编制的科学合理性，同时在预算执行时严格按照预算申请的用途使用财政资金，提高财政资金使用效益。详见附件5 乐山市本级自然资源统一确权登记工作经费重新测算结果表
3.加强项目过程监督，建立绩效管理制度
建议市自然资源局参考其他市县已开展自然资源统一确权登记项目的优秀经验，完善项目管理制度，可以针对项目建设与运行管理，从领导和管理机构，实施机构，项目进度、质量、资金管理等方面提出相应的要求，以进一步加强监管和考核，提升实施计划的可执行度。
对于涉及金额较大的中长期项目还应建立绩效管理制度，除了对项目实施事前、事中、事后监管外，还应当实施相应的考核，以追踪项目资金使用情况，以效问责，提高乐山市财政资金的整体使用效益，转变政府职能。
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[bookmark: _Toc31158][bookmark: _Toc2188][bookmark: _Toc12791][bookmark: _Toc15501][bookmark: _Toc950][bookmark: _Toc27466][bookmark: _Toc21213]乐山市财政项目事前绩效评估报告
为加强预算绩效管理，规范部门预算工作，强化预算支出责任，提高财政资金使用效益，依据《乐山市市级财政项目预算绩效管理暂行办法》（乐市财政监〔2020〕28号）、《乐山市市级预算事前绩效评估管理暂行办法》（乐市财政监〔2020〕19号）等文件精神，四川智禾绩效企业管理咨询有限公司受乐山市财政局委托对乐山市自然资源局实施的“乐山市2021-2023年度自然资源统一确权登记项目”（以下简称本项目）进行事前绩效评估。
[bookmark: _Toc8961]一、评估对象
项目名称：乐山市2021-2023年度自然资源统一确权登记
项目单位：乐山市自然资源局
主管部门：乐山市自然资源局
项目属性（新增/延续）：新增
[bookmark: _Toc25433]（一）项目绩效目标
[bookmark: _Toc9913]1.总体目标
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻习近平生态文明思想，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神以及习近平总书记对四川工作系列重要指示精神，深入落实省委、省政府和市委、市政府决策部署，牢固树立尊重自然、顺应自然、保护自然理念，全面铺开、分阶段推进全市自然资源统一确权登记工作，推动建立归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅、监管有效的自然资源资产产权制度，支撑自然资源合理开发、有效保护和严格监管，夯实生态文明建设基础。
按照省市工作安排，在2021年12月底前完成高中水库等5个项目的自然资源统一确权登记工作，在2022年12月底前完成沐溪河等4个项目的自然资源统一确权登记工作，在2023年12月底前完成马边河等6个项目的自然资源统一确权登记工作，并做好数据入库工作。
[bookmark: _Toc7763]2.项目绩效指标
从市自然资源局2021-2013年度关于自然资源统一确权登记项目绩效目标申报表（详见附件2 高中水库等15个自然资源确权登记－部门预算项目支出原绩效目标申报表）摘录项目绩效指标如下表1-1。

表1-1 市自然资源局2021-2023年度自然资源统一确权登记
项目绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值

	项目完成
	数量指标
	完成高中水库等15个自然资源统一确权登记
	按照国家《自然资源统一确权登记暂行办法》要求，以不动产登记为基础，充分利用国土调查成果和自然资源专项调查成果，配合完成省级负责的重点区域自然资源统一确权登记，完成市政府负责的自然保护区、自然公园等各类自然保护地，江河湖泊、生态功能重要的湿地、草原、森林等具有完整生态功能的自然生态空间，以及全民所有单项自然资源开展统一确权登记，逐步实现对水流、森林、山岭、草原、荒地以及探明储量的矿产资源等国土空间内的自然资源登记全覆盖。

	项目完成
	质量指标
	自然资源统一确权登记成果合格率100%，数据入库验收合格
	按要求完成，并通过验收。

	项目完成
	时效指标
	按项目进度及时完成
	准备启动阶段（2020年5月31日前）。制定市级自然资源统一确权登记工作方案，编制市级2020—2023年度实施计划，同时部署指导各县（市、区）编制本辖区的自然资源统一确权登记工作方案。

	
	
	
	组织实施阶段（2020-2023年）。配合自然资源厅开展本辖区内的青衣江、岷江和峨眉山－乐山大佛风景名胜区、大渡河造林局国有森林资源等自然资源统一确权登记工作。市自然资源局根据市政府代理行使所有权的自然资源清单，每年选择一定数量的自然保护区、自然公园等自然保护地，江河湖泊，生态功能重要的森林、湿地和草原，以及探明储量的石油天然气、矿产资源等全民所有自然资源，开展自然资源统一确权登记工作。

	
	
	
	全面覆盖阶段（2023年以后）。在基本完成全市重点区域的自然资源统一确权登记工作的基础上，适时启动非重点区域自然资源确权登记工作，最终实现全市自然资源统一确权登记全覆盖的目标。

	项目完成
	成本指标
	1364.95万元
	不超过1364.95万元。

	项目效益
	经济效益指标
	推进全民所有自然资源资产有偿使用制度改革
	有利于健全自然资源资产产权体系、明确自然资源资产产权主体、促进自然资源资产集约开发利用、推动自然生态空间系统修复和合理补偿、健全自然资源资产监管体系、完善自然资源资产产权法律体系。

	
	社会效益指标
	清晰界定各类自然资源资产的产权主体；逐步划清全民所有和集体所有之间的边界；划清全民所有、不同层级政府行使所有权的边界；划清不同集体所有者的边界；划清不同类型自然资源的边界
	推进确权登记法治化，为建立国土空间规划体系并监督实施，统一行使全民所有自然资源资产所有者职责，统一行使所有国土空间用途管制和生态保护修复职责，提供基础支撑和产权保障。

	
	生态效益指标
	落实中共中央政治局审议通过了《生态文明体制改革总体方案》，推动建立归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅、监管有效的自然资源资产产权制度，支撑自然资源合理开发、有效保护和严格监管，实现山水林田湖草的整体保护、系统修复、综合治理，夯实生态文明建设基础
	实现自然资源确权登记法治化，推动建立归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅、监管有效的自然资源资产产权制度，实现山水林田湖草整体保护、系统修复、综合治理。

	
	可持续影响指标
	可长久地发挥自然资源资产管理的作用
	可长久地发挥自然资源资产管理的作用。



[bookmark: _Toc17795]（二）项目申请资金总额
项目申请资金总额为1001.67万元，其中申请财政资金：1001.67万元，最终以财政评审结果为准，市自然资源局2021-2023预算实施总方案见下表1-2，详细的经费明细见附件5。（附件5 市自然资源统一确权登记工作经费重新测算结果表）

表1-2 市自然资源局2021-2023年度自然资源统一确权登记
项目预算总方案
	编号
	计划内容
	起止时间
	经费测算

	
	
	
	收集资料、编制工作底图、内业、外业补充调查、信息入库等工作
	经费需求

	1
	自然资源确权登记项目2021年预算
	2021.01-2021.12
	编制方案\资料收集、处理\权属状况及界址调查\自然状况及公共管制调查\DOM影像低空航测\自然资源地籍调查数据库建设\调查成果编制\数据库质量检查、数据入库
	1355761.6元

	2
	自然资源确权登记项目2022年预算
	2022.01-2022.12
	编制方案\资料收集、处理\权属状况及界址调查\自然状况及公共管制调查\DOM影像低空航测\自然资源地籍调查数据库建设\调查成果编制\数据库质量检查、数据入库
	2580980元

	3
	自然资源确权登记项目2023年预算
	2023.01-2023.12
	编制方案\资料收集、处理\权属状况及界址调查\自然状况及公共管制调查\DOM影像低空航测\自然资源地籍调查数据库建设\调查成果编制\数据库质量检查、数据入库
	6079960元



[bookmark: _Toc27751]（三）项目概况
[bookmark: _Toc3857]1.项目背景及目的
根据自然资源部 财政部 生态环境部 水利部 国家林业和草原局《关于印发〈自然资源统一确权登记暂行办法〉的通知》《四川省自然资源统一确权登记总体工作方案》（川府发〔2019〕35号）《乐山市自然资源统一确权登记工作方案》（乐府发〔2020〕8号）《乐山市自然资源局关于印发乐山市重点区域自然资源统一确权登记市级年度实施计划的通知》（乐市自然资函〔2020〕274号）要求，坚持资源公有原则，坚持自然资源社会主义公有制，即全民所有和集体所有；坚持物权法定原则，依法依规确定自然资源的物权种类和权利内容、自然资源资产产权主体和行使代表；坚持统筹兼顾原则，在新的自然资源管理体制和格局基础上，与相关改革做好衔接；坚持自然资源统一确权登记与不动产登记有机融合原则，以不动产登记为基础，构建自然资源统一确权登记制度体系；坚持有序推进原则，先行选择基础资料完善、权属争议少的自然资源开展统一确权登记工作，2021年选择高中水库等5个自然资源、2022年选择沐溪河等4个自然资源、2023年选择马边河等6个自然资源开展统一确权登记工作，确保自然资源统一确权登记工作有序、平稳推进，最终实现全覆盖。
[bookmark: _Toc23298]2.项目计划实施进度安排
1）准备启动阶段（2020年5月31日前）。制定市级自然资源统一确权登记工作方案，编制市级2020—2023年度实施计划，同时部署指导各县（市、区）编制本辖区的自然资源统一确权登记工作方案。
2）组织实施阶段（2020-2023年）。配合自然资源厅开展本辖区内的青衣江、岷江和峨眉山－乐山大佛风景名胜区、大渡河造林局国有森林资源等自然资源统一确权登记工作。市自然资源局根据市政府代理行使所有权的自然资源清单，每年选择一定数量的自然保护区、自然公园等自然保护地，江河湖泊，生态功能重要的森林、湿地和草原，以及探明储量的石油天然气、矿产资源等全民所有自然资源，开展自然资源统一确权登记工作。
3）全面覆盖阶段（2023年以后）。在基本完成全市重点区域的自然资源统一确权登记工作的基础上，适时启动非重点区域自然资源确权登记工作，最终实现全市自然资源统一确权登记全覆盖的目标。
[bookmark: _Toc11665]二、评估方式和方法
[bookmark: _Toc23594]（一）评估程序
为保证科学合理地安排绩效评估工作，确保绩效评估工作有序完成，2021年8月13日至2021年9月30日，评估组对乐山市2021年自然资源统一确权登记项目开展事前绩效评估，本次绩效评估实施分为前期准备、过程实施、形成报告、项目收尾四个阶段。
各阶段的重点工作内容和服务标准如下：
[bookmark: _Toc16703]1.前期准备阶段
（1）项目启动会。2021年8月13日，由我司成立事前绩效评估工作小组（以下简称“评估组”），评估组参加乐山市财政局2021年项目支出、部门整体绩效管理财政重点抽评项目启动会议，了解项目基本情况及评估需求。
（2）前期资料收集、调研及访谈。2021年8月16日至2021年8月20日，评估组对项目预算资金进行调研、访谈，向预算单位收集相关资料，了解项目立项背景、项目内容、预期目标、管理机制、资金使用等情况。
（3）制定事前评估工作方案。2021年8月20日至2021年8月24日，确定拟服务项目名称，通过资料研读、前期沟通等方式了解项目基本情况，确定绩效评价基本思路，并完成事前绩效评估工作方案初稿。
[bookmark: _Toc21584]2.过程实施阶段
（1）对相关预算部门（单位）进行数据采集及现场调研。2021年8月24日至2021年8月26日，乐山市自然资源局按照要求提交基础数据表，同时评估组组织有关人员获取项目绩效评估相关资料。
（2）试评估。2021年8月26日至2021年9月5日，评估组与乐山市自然资源局沟通方案的时间计划安排，并详细了解项目基本情况，在与项目负责人充分沟通的基础上，对工作方案中项目内容、实施计划内容及指标体系进行调整。
（3）绩效分析、指标体系评分。2021年9月6日至2021年9月7日，在材料数据收集完成后，评估组对各相关单位填报的数据及绩效目标申报表进行材料复核、梳理，同时随机抽取部分资料底稿进行现场核查，以确保数据的真实性。最后根据所获取的材料开展绩效评估指标体系打分。
[bookmark: _Toc21856]3.形成报告阶段
（1）撰写绩效评估报告初稿。2021年9月8日至2021年9月20日，评估组结合各单位提供的材料及指标体系打分结果，对数据进行分析后，撰写形成事前绩效评估报告。
（2）项目单位审核绩效评估报告，并形成终稿。2021年9月21日至2021年9月27日，项目负责人对绩效报告进行审核，会同评估组对审核意见进行分析意见，评估组对合理意见建议进行吸纳修改，形成绩效评估报告终稿。
[bookmark: _Toc24533]4.项目收尾阶段
资料归档整理。2021年9月27日至2021年9月30日，在项目报告撰写完成后，评估组对项目佐证资料、数据分析结果等相关资料，逐一进行整理、完善、装订成册，上交到档案室，进行统一整理并归档。
[bookmark: _Toc8765]（二）论证思路及方法
[bookmark: _Toc21918]1.论证思路
本次事前绩效评估主要从项目立项必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、筹资合规性五个维度进行评估。具体思路详见表2-1。
表2-1 事前绩效评估思路表
	序号
	评估维度
	评估指标
	评估内容

	1
	立项必要性
	政策相关性
	项目设立是否与国家、四川省、乐山市、相关行业宏观政策相关。

	
	
	职能相关性
	项目内容与乐山市自然资源局职能、规划及年度工作重点相关。

	
	
	需求相关性
	项目是否具有现实需求、需求是否迫切。

	
	
	财政投入相关性
	项目是否具有公共性，是否属于公共财政支持范围。

	2
	投入经济性
	投入合理性
	项目投入产出比是否合理。

	
	
	成本控制措施有效性
	项目成本测算是否充分，成本控制措施是否科学有效等。

	3
	绩效目标合理性
	目标明确性
	项目绩效目标是否明确，是否与自然资源局长期规划目标、年度工作目标是否一致。

	
	
	目标合理性
	考察项目绩效目标是否与现实需求相匹配，绩效指标是否细化、量化、可衡量，指标值是否合理、可考核等。

	4
	预算方案有效性
	实施内容明确性
	考察项目内容是否明确、具体，与绩效目标是否匹配。

	
	
	预算方案可行性
	考察项目组织、进度安排是否合理，与项目有关的基础设施条件是否能够得以有效保障。

	
	
	过程控制有效性
	考察项目执行过程是否设立管控措施、机制等，相关措施、机制是否能够保证项目顺利实施。

	
	
	筹资合规性
	考察项目资金来源渠道是否符合相关规定；资金筹措程序是否科学规范，是否经过相关论证，论证资料是否齐全；资金筹措是否体现权责对等，财权和事权是否匹配。

	5
	筹资合规性
	财政投入能力
	考察区财政资金配套方式和承受能力是否科学合理；财政资金支持方式是否科学合理

	
	
	筹资风险可控性
	考察对筹资风险认识是否全面，是否针对预期风险设定应对措施以及应对措施是否可行、有效。


[bookmark: _Toc11228]2.评估方法
本次事前绩效评估主要采用比较法、因素分析法、最低成本法等方法进行论证。
（1）比较法。通过对绩效目标与预期实施效果、历史情况、不同部门和地区同类预算支出（项目）安排的比较，对项目进行评估。
（2）因素分析法。通过综合分析影响项目绩效目标实现、实施效果的内外因素，对项目进行评估。
（3）最低成本法。是指对预期效益不易计量的项目，通过综合分析测算其最低实施成本，对项目进行评估
[bookmark: _Toc30575]（三）评估方式
本次事前绩效评估通过访谈、线上沟通的评估方式，了解项目、政策情况，集中收集各方意见和建议，同时采取现场调研的评估方式，实地勘察和了解项目真实情况。
[bookmark: _Toc2944]三、评估内容与结论
依据上文论述的论证思路和方法，结合《乐山市市级预算事前绩效评估管理暂行办法》（乐市财政监〔2020〕19号）等文件对事前绩效评估的要求，本次绩效评分主要从项目立项必要性、投入经济性、绩效目标合理性、实施方案可行性、筹资合规性等五个方面展开。
[bookmark: _Toc1502]（一）项目的相关性
为充分了解乐山市自然资源统一确权登记项目工作开展必要性，更好地为项目的进展提供科学依据，项目的相关性将从政策相关性、职能相关性、需求相关性以及财政投入性四个指标论证项目的立项必要性。
[bookmark: _Toc25151]1.政策相关性
“十四五”规划和2035年远景目标要求，健全自然资源资产产权制度和法律法规，加强自然资源调查评价监测和确权登记，建立生态产品价值实现机制。根据“十四五”规划纲要有关部署，自然资源部、财政部等五部门印发《自然资源统一确权登记暂行办法》（自然资发〔2019〕116号），对自然资源统一确权登记工作作出安排和全面部署，决定从2019年起利用5年基本完成全国重点区域自然资源统一确权登记。
为贯彻落实自然资源部等五部委印发的《自然资源统一确权登记暂行办法》（自然资发〔2019〕116号）和《四川省人民政府关于印发四川省自然资源统一确权登记总体工作方案的通知》（川府发〔2019〕35号）要求，全面铺开、分阶段推进乐山市自然资源统一确权登记工作，乐山市人民政府印发了《乐山市自然资源统一确权登记工作方案》（乐府发〔2020〕8号），以推进确权登记法治化，为建立国土空间规划体系并监督实施，统一行使全民所有自然资源资产所有者职责，统一行使所有国土空间用途管制和生态保护修复职责，提供基础支撑和产权保障。
经评估，开展自然资源统一确权登记项目符合国家、四川省、乐山市要求推进自然资源统一确权登记工作的政策要求，该指标得5分。
[bookmark: _Toc23838]2.职能相关性
调查确权科是乐山市自然资源局的内设科室，其主要职能包括依照国家评价的指标体系和统计标准，负责全市自然资源定期调查监测评价工作；组织实施全市性自然资源基础调查、变更调查、动态监测和分析评价；开展水、森林、草原、湿地资源等专项调查监测评价工作。承担自然资源调查监测评价成果的汇交、管理、维护、发布、共享和利用监督；指导全市自然资源调查监测工作；承担指导监督全市自然资源和不动产确权登记工作。负责全市自然资源和不动产登记信息管理基础平台工作，管理登记资料。指导市不动产登记中心实施市本级的自然资源确权登记。
2020年6月13日，《乐山市自然资源统一确权登记工作方案》由乐山市政府印发实施，各县（市、区）工作方案由各级人民政府印发实施，同时市自然资源局制定2020-2023年度自然资源统一确权登记四年计划，正逐步有序开展四年计划。2021年是乐山市市本级自然资源统一确权登记项目正式启动的开局之年。
经评估，开展自然资源统一确权登记项目与自然资源局的职能要求、发展规划及2021年重点工作保持一致，该指标可得5分。
[bookmark: _Toc9516]3.需求相关性
推动自然资源统一确权登记有利于健全自然资源资产产权体系，明确自然资源资产产权主体，促进自然资源资产集约开发利用，进一步推动自然生态空间系统修复和合理补偿，健全自然资源资产监管体系。
建立和实施自然资源统一确权登记是贯彻落实党中央、国务院关于生态文明建设决策部署的重要举措。完善自然资源确权登记工作将推动建立归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅、监管有效的自然资源资产产权制度，有利于实现山水林田湖草整体保护、系统修复、综合治理。
开展自然资源统一确权登记有利于推进确权登记法治化，为建立国土空间规划体系并监督实施，统一行使全民所有自然资源资产所有者职责，统一行使所有国土空间用途管制和生态保护修复职责，提供基础支撑和产权保障。
开展自然资源统一确权登记，摸清自然资源底数，有利于清晰界定各类自然资源资产的产权主体，实现“四个划清”，即逐步划清全民所有和集体所有之间的边界；划清全民所有、不同层级政府行使所有权的边界；划清不同集体所有者的边界；划清不同类型自然资源的边界。
经评估，开展自然资源统一确权登记项目兼顾经济和社会效益，有利于促进自然资源可持续发展，该指标可得5分。
[bookmark: _Toc10487]4.财政投入相关性
实行自然资源统一确权登记制度，即对水流、森林、山岭、草原、荒地、滩涂、海域、无居民海岛以及探明储量的矿产资源等自然资源的所有权和所有自然生态空间统一进行确权登记，推动自然资源确权登记迈入法治化轨道。
由于自然资源在消费和使用上具有非竞争性，在受益上具有非排他性，属于公共产品的范畴，因此开展自然资源登记确权项目属于公共财政支持范围，且该项目有现实需要，故该指标可得5分。
为贯彻落实党中央、国务院和省委、省政府关于生态文明建设决策部署，充分利用国土调查成果和自然资源专项调查成果，乐山市自然资源局调查确权科依法履行职能，配合完成省级负责的重点区域自然资源统一确权登记，完成市、政府负责的水、森林、草原、湿地资源等专项确权登记工作，同时项目开展需综合考虑现实需求及自然资源为公共产品的属性，综上，在项目的相关性分析评估中，自然确权登记项目可得20分。
[bookmark: _Toc14307]（二）预期绩效的可实现性
预期绩效的可实现性是指根据项目预期的产出和效益制定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，以及依据绩效目标设定的绩效指标是否清晰、细化、可衡量等，故可从目标明确性和目标合理性两个维度评估项目的预期绩效的可实现性。
[bookmark: _Toc29092]1.目标明确性
本项目由市自然资源局在申请预算资金时，依据《乐山市自然资源统一确权登记工作方案》（乐府发〔2020〕8号）、《乐山市自然资源局关于印发乐山市重点区域自然资源统一确权登记市级年度实施计划的通知》（乐市自然资函〔2020〕274号）等相关发文制定了绩效目标，具体中长期目标为“按照省市工作安排，2021年—2023年，每年选择一定数量的自然保护区、自然公园等自然保护地，江河湖泊，生态功能重要的森林、湿地，以及探明储量的矿产资源等全民所有自然资源，开展自然资源统一确权登记工作”。
该绩效目标符合绩效目标的设定规范，与部门长期规划目标、年度工作目标保持一致，且有明确的受益群体，即全民受益，同时能按照“工作内容－完成量－完成时间－效益效果”的逻辑顺序编报绩效目标，绩效目标和指标设置与自然资源统一确权登记项目高度相关。因此，该指标得10分。
[bookmark: _Toc12420]2.目标合理性
为实现项目中长期目标，从自然资源局预算项目支出绩效目标申请表可知该项目设定的产出指标为“完成自然资源确权登记数量、登记成果合格率、项目进度、项目成本”，效益指标为“推进自然资源资产有偿使用制度、四个划清、落实生态文明建设、建立自然资源资产长效机制”，以及满意度指标为“项目主管部门满意度”。
绩效目标与预期解决的问题及现实需求保持一致，符合党中央、国务院关于生态文明建设的决策部署，具有一定的前瞻性和挑战性，然而绩效指标中数量指标并未体现自然资源确权登记的面积，编制调查成果的测算面积，需建设的数据库数据量级等要素，同时效益指标未做到量化反映，满意度指标未涉及受益群体满意度，故经评估，该指标得8分。
[bookmark: _Toc4203]（三）实施方案的有效性
为保证项目能科学有效实现预期产出和预期效益，市自然资源局应加强项目实施过程中的过程控制，故评估组具体从实施内容明确性、预算方案可行性及过程控制有效性三个维度分析实施方案的有效性。
[bookmark: _Toc14420]1.实施内容明确性
1）本项目由市自然资源局在申请预算资金时，依据《乐山市自然资源统一确权登记工作方案》（乐府发〔2020〕8号）、《乐山市自然资源局关于印发乐山市重点区域自然资源统一确权登记市级年度实施计划的通知》（乐市自然资函〔2020〕274号）等相关发文制定了《自然资源统一确权登记项目预算方案》（以下简称《预算方案》），《预算方案》中指出该项目内容包含编制方案、资料收集及处理、权属状况及界址调查、自然状况及公共管制调查、DOM影像低空航测、自然资源地籍调查数据库建设、调查成果编制、数据库质量检查、数据入库等多项内容；2）同时市自然资源局还编制了《乐山市自然资源领域调查与登记重点工作项目的经费测算表》（以下简称《经费测算表》）对高中水库等15项相关重点工作项目的实施内容进行了量化细化。
3）同时《项目支出绩效目标申请表》中提及的绩效目标，紧紧围绕着上述项目内容展开论述，即项目内容与绩效目标相匹配。故经评估，该指标得6分。
[bookmark: _Toc21034]2.预算方案可行性
市自然资源局提交的《经费测算表》对2021-2023年要开始确权登记地高中水库、平兴林场等15项重点工作项目进行了细化量化的经费测算，对比项目内容，可知测算涵盖内容完整，实施方案可行性较高。
从《乐山市自然资源局关于印发乐山市重点区域自然资源统一确权登记市级年度实施计划的通知》（乐市自然资函〔2020〕274号）梳理出来重点区域统一确权登记项目实施计划表安排如下表：
表3-1 自然保护地统一确权登记项目实施计划表安排
	计划完成年份
	序号
	自然保护地名称
	自然保护地级别
	行政区域市（州）、县（市、区）
	管理面积（公顷）
	登记机构
	备注

	2020
	1
	峨眉山－乐山大佛风景名胜区
	国家级
	乐山市市中区、峨眉山市
	17188
	省级登记机构（列入2020年省级实施计划）
	省自然资源厅开展、市自然资源局配合

	2022
	2
	四川大渡河峡谷国家地质公园
	国家级
	雅安市、乐山市、凉山州汉源县、金口河区、甘洛县
	9043
	省级登记机构（列入2022年省级实施计划）
	省自然资源厅开展、市自然资源局配合

	2022
	3
	四川黑竹沟国家级自然保护区
	国家级
	乐山市峨边县
	29643
	市级登记机构
	列入2022年省级实施计划市级登记



表3-2 森林资源统一确权登记项目实施计划表安排
	计划完成年份
	序号
	森林名称
	面积（公顷）
	管理单位
	登记机构
	备注

	2020
	1
	大渡河造林局国有森林资源
	2056.67
	省属单位
	省级登记机构（列入2020年省级实施计划）
	省自然资源厅开展、市自然资源局配合

	2021
	2
	乐山市平兴林场
	59.2
	市林业和园林局
	市级登记机构
	

	2021
	3
	乐山市中心苗圃
	44
	市林业和园林局
	市级登记机构
	



表3-3 水流资源统一确权登记项目实施计划表安排
	计划完成年份
	序号
	水流名称
	集水面积/流域面积（km3）
	起点
	终点
	行政区划
	长度（km）
	登记机构
	备注

	2020
	1
	青衣江
	12897
	四川省平峡山脉巴郎山南麓
	四川省乐山市草鞋渡
	雅安市、乐山市
	289
	省级登记机（列入2020年省级实施计划）
	省自然资源厅开展、市自然资源局配合

	2020
	2
	岷江
	135840
	四川省松潘县岷山南龙
	四川省宜宾
	阿坝州、成都市、眉山市、乐山市、宜宾市
	711
	省级登记机构（列入2020年省级实施计划）
	省自然资源厅开展、市自然资源局配合

	2021
	3
	峨眉河
	484
	峨眉山市净水乡神挂山
	市中区水口镇罗李坝
	峨眉山市、市中区
	62
	市级登记机构
	

	2021
	4
	竹公溪
	56
	夹江县东岳庙
	市中区张公桥
	夹江县、市中区
	26
	市级登记机构
	

	2022
	5
	沐溪河
	524
	沐川县建和乡老君山
	犍为县铁炉乡沐溪渡
	沐川县、犍为县
	67
	市级登记机构
	

	2022
	6
	泥溪河
	260
	井研县乌抛乡乌抛湾
	市中区全福镇罗塘口
	井研县、市中区
	68
	市级登记机构
	

	2022
	7
	磨池河
	267
	井研县纯复乡
	五通桥区金山镇鲍家坝
	井研县、市中区、五通桥区
	72
	市级登记机构
	

	2022
	8
	金牛河
	338
	眉山市丹棱县
	央江县悦来乡
	央江县
	57
	市级登记机构
	

	2023
	9
	马边河
	3587
	凉山州美姑县
	乐山市犍为县两河口村
	马边县、沐1－川县、犍为1县
	193
	市级登记机构
	

	2023
	10
	茫溪河
	1218
	井研县大佛乡老鸦山
	五通桥区竹根镇四望观
	井研县、五通桥区
	94
	市级登记机构
	

	2023
	11
	官料河
	1380
	峨边县勒乌乡阿米都洛
	峨边县沙坪镇斑鸠嘴
	峨边县
	96
	市级登记机构
	

	2023
	12
	龙溪河
	661
	宜宾市屏山县
	犍为县新民镇牛拦凹
	沐川县、犍为县
	82
	市级登记机构
	

	2023
	13
	沫溪河
	286
	沙湾区谭坝乡
	五通桥区西坝镇水银坝
	沙湾区、五通桥区
	46
	市级登记机构
	

	2023
	14
	临江河
	338
	峨眉山市高桥镇
	市中区水口镇下场口
	峨眉山市、会中区
	51
	市级登记机构
	



表3-4 水库资源统一确权登记项目实施计划表安排
	计划完成年份
	序号
	水库名称
	类型
	行政区域县（市、区）
	总库容（万m3）
	死库容（万m3）
	供水库容（万m3）
	登记机构

	2021
	1
	高中水库
	中型
	市中区
	1623.56
	
	
	市级登记机构



从《乐山市市本级重点区域2021-2023年度自然资源统一确权登记项目实施方案》可以了解到，市自然资源局对每年度需开展的统一确权登记给出了具体明确的工作流程安排。以2022年为例，该年度确权登记地具体工作流程为：2022年1月编制方案、资料收集和处理；2022年2-3月权属状况及界址调查、自然状况及界址调查；2022年4月DOM影像低空航测；2022年5月自然资源地籍调查数据库建设和调查成果编制；2022年6月数据库质量检查、数据入库；2022年7-8月登记审核、登记公告、登簿和发证、项目验收。
然而结合自然资源局2020年的工作总结可知，2020年并未按计划开展相应的自然资源确权统一登记工作，因而2021年应根据实际情况适时调整计划。综合评估，该指标可得6分。
[bookmark: _Toc22180]3.过程控制有效性
本项目为新增项目，市自然资源局按照乐山市专项资金管理办法，在项目前期提交了《关于拨付财政专项资金的请示》及《资金方案申请书》经各级、各部门领导的审批、批示，且制定了项目可行性报告和项目绩效目标申报表，项目立项程序均已履行切规范。
同时，自然资源局内设科室调查确权科机构健全，职责分工明确，其人员条件与本项目专业对口，从而可有效保障项目实施。
本项目主要依据自然资源部2020年2月发布的《自然资源确权登记操作指南（试行）》为行业标准开展相关自然资源统一确权登记工作，但是在《预算方案》保障项目实施的制度及措施中并未对本项目制定有针对性地管理办法或管控制度。
综合评估，在过程控制有效性方面，本项目前期项目申请、审批、调整及项目资金申请、审批、拨付等方面较为规范，同时以国家出台的确权登记操作指南作为标准方法指导，但是为保障项目顺利实施，还应当制定相应的项目执行过程中的管控措施和机制等，且可行性报告较为简单宽泛，没有针对项目展开具体分析，故经评估，该指标可得5分。
[bookmark: _Toc32567]（四）预期绩效的可持续性
由于自然资源统一确权登记是党和国家从国家战略角度提出的关乎国计民生的一项全国性的调查工作，其涉及的受益面广，涉及的资金及投入人员范围也较大，故评估组从筹资合规性、财政投入能力、筹资风险可控性三方面考察预期绩效的可持续性。
[bookmark: _Toc8106]1.筹资合规性
本项目资金全部为乐山市级财政资金，资金来源渠道符合相关规定，未有县（市、区）配套或企业赞助资金，项目启动需报市政府同意后实施，资金由市财政保障。
《四川省自然资源领域省与市县财政事权和支出责任划分改革实施方案》（川自然资函〔2021〕417号）对于自然资源确权登记的自然资源产权管理作出明确要求，“将省政府委托市县政府代理行使所有权的全民所有自然资源确权登记和权籍调查，市县政府部门负责的不动产登记、权属调查以及权属争议调查处理等事项，确认为市县级财政事权，由市县承担支出责任。”同时在配套措施中指出，“各市（州）政府要参照本方案要求，结合实际，合理划分自然资源领域市与县财政事权和支出责任，要将适宜由市（州）承担的自然资源领域基本公共服务支出责任上移，避免基层政府承担过多支出责任。”因此乐山市市政府要合理安排预算，确保职责履行到位，要按照全面实施预算绩效管理的要求，着力优化支出结构，提高自然资源领域财政资源配置效率和使用效益，促进自然资源的保护和合理利用。
综上，本项目资金来源合法合规，同时资金筹措体现权责对等，财权和事权相匹配，该指标得10分。
[bookmark: _Toc31549]2.财政投入能力
1）通过研读《关于乐山市自然资源局2021年部门预算编制的说明》，评估认为市、区财政资金配套方式和承受能力科学合理；2）通过考察市自然资源局近三年工作开展情况，可以认为各级财政部门和其他部门无类似项目资金重复投入；3）同时考察市自然资源局提交的关于本项目的《财政专项资金项目申请书》及《关于拨付财政专项资金的请示》等文件，评估认为市自然资源局对财政资金支持方式是否科学合理提供了论证。综合评估，该指标可得5分。
[bookmark: _Toc20338]3.筹资风险可控性
市自然资源局在《预算方案》中并未针对自然资源统一确权登记项目的资金筹措风险进行论述，同时没有提供相应的组织保障措施，但是考虑到本项目资金全部来源于市财政，通过查阅《乐山市乐山市国土资源局财务管理制度》（以下简称《财务管理制度》）针对财政资金收支相关的制度规范，评估认为市自然资源局在对规范内部经济行为，提高资金使用效益，防范财务风险以及依法组织收入，节约费用支出等方面风险意识较强，且针对预期风险有设定应对措施，如规定各预算单位要落实绩效管理，建立绩效评价制度，且明确责任主体，要预算业务管理工作机构应将绩效评价结果充分应用到以后年度预算编制工作中，因此应对措施可行、有效。综合评估，认为筹资风险可控性指标可得5分。
[bookmark: _Toc1275]（五）预算资金的匹配性
预算资金是否科学合理匹配项目支出是事前绩效评估的重中之重，其目的是提高财政资金使用效益，完善公共财政体系，优化乐山市财政资源配置，评估组将从投入合理性和成本控制有效性两个方面对预算资金的匹配性进行考察。
[bookmark: _Toc22806]1.投入合理性
通过仔细查阅市自然资源局提供的部分项目经费测算明细表可知，本项目测算依据过于笼统，同时人员成本过高，部分项目编制预算内容有重复，如同类型自然资源的项目实施方案、技术标准应当编制一个标准方案，继而推广应用到其他项目中。
鉴于目前自然资源统一确权登记工作处于试点阶段，尚无颁布在行的收费标准可参考。评估组通过查阅中华人民共和国财政部 国家测绘局《测绘生产成本费用定额》、中华人民共和国自然资源部《中华人民共和国土地管理行业标准TD/T 1056-2019》“县级国土调查生产成本定额”、《四川省自然资源厅关于扎实推进房地一体的宅基地、集体建设用地等农村不动产确权登记工作的通知》、已开展确权登记招标价、乐山市第三次土地调查项目成本定额等相关资料，在原有的项目成本测算基础上，对工作内容的成本进行重新测算，以进一步细化量化工作内容预算，增强成本测算合理性及提高资金使用效益。同时评估组还增添翔实的测算依据，使得成本测算更具有可信性和经济性。评估组根据对2021-2023年计划实施的15个项目进行重新测算，删除重复资金投入且降低人员成本，共核减资金363.28万元，核减率达26.61%，建议整个自然资源统一确权登记项目按1001.67万元安排项目预算。（详见附件5 乐山市本级自然资源统一确权登记工作经费重新测算结果表）。但是市自然资源局提供了15个项目根据测算难度不同给出详细测算的成本测算明细表。综合评估，投入合理性指标得分为8分。
[bookmark: _Toc7446]2.成本控制措施有效性
结合自然资源统一确权登记项目工作内容包括但不限于：资料收集及加工、编制工作底图、预划登记单元、自然状况信息提取统计、配合开展权籍调查、获取并关联公共管制和特殊保护信息、调查数据上图、成果入库、配合开展登记审核和公告、配合开展登簿记载和证书发放等工作，考察其是否有针对项目采取相关成本控制措施。
自然资源统一确权登记项目的预算主管部门，即自然资源局严格遵守《财务管理制度》开展项目工作，《财务管理制度》采取规定培训经费实行综合定额标准，预算编制要符合人员定额和实物定额等标准，同时《财务管理制度》附有内容翔实的合同管理办法、财务收支及报账管理办法、国有资产管理办法等一类列管理办法，其包含了项目费用明细表，以便于加强项目制造费用的控制与管理。
除此之外，市自然资源局还建立了项目管理领导小组，以备及时协调解决项目实施中遇到的困难和问题，确保项目顺利进行。在此基础上领导小组需定期检查项目的执行情况，监督项目的经费开展情况，成本控制措施较有效。故成本控制措施有效性指标得10分。
[bookmark: _Toc29906]（六）总体结论
[bookmark: _Toc5210]1.评估结论
项目组通过数据采集、材料分析及访谈，对乐山市2021-2023年度自然资源统一确权登记项目进行客观评价，最终评分结果：综合绩效得分为93分，绩效评级为“优”，其中：项目立项必要性类指标权重为20分，得20分，得分率100%；项目投入经济性类指标权重为20分，得18分，得分率90%；项目绩效目标合理性类指标权重为20分，得18分，得分率90%；项目预算方案有效性类指标权重为20分，得17分，得分率85%；项目筹资合规性类指标权重为20分，得20分，得分率100%。
具体绩效评估表见下表3-5。

表3-5 2021-2023年度自然资源统一确权登记项目绩效评估表
	一级指标
	二级指标
	分值
	得分情况

	立项必要性（20）
	政策相关性
	5
	5

	
	职能相关性
	5
	5

	
	需求相关性
	5
	5

	
	财政投入相关性
	5
	5

	投入经济性（20）
	投入合理性
	10
	8

	
	成本控制措施有效性
	10
	10

	绩效目标合理性（20）
	目标明确性
	10
	10

	
	目标合理性
	10
	8

	预算方案有效性（20）
	实施内容明确性
	6
	6

	
	预算方案可行性
	7
	6

	
	过程控制有效性
	7
	5

	筹资合规性（20）
	筹资合规性
	10
	10

	
	财政投入能力
	5
	5

	
	筹资风险可控性
	5
	5

	合计
	
	100
	93



从总体上来看，“2021-2023年度自然资源统一确权登记”项目立项必要，成本控制措施有效，绩效目标较合理、指向明确，且与部门长期规划目标、年度工作目标一致，同时筹资合规与财政能力相匹配且对筹资风险认识较充分，故评估组综合考核下来，建议：予以支持。但项目成本测算不合理造成预算偏高且指标细化量化程度不高，实施方案可行性及过程控制上有待进一步补充完善。
[bookmark: _Toc19386]2.项目主要经验做法
（1）事前绩效评估工作充足，预算绩效管理意识较强。
为事先排查资金使用和管理中的问题，市自然资源局针对资金申报的必要性和可行性进行定性评估，提交了项目可行性报告及项目事前评估报告；同时针对预算资金的预期产出和效果，制定了本项目的绩效目标，同时使用相应的绩效指标予以一定程度的细化、量化，向财政递交了《高中水库等15个自然资源确权登记－部门预算项目支出原绩效目标申报表》。本项目属于新增项目，通过做好事前绩效评估工作，强化源头监管，进一步提高财政资源配置效率和使用效益。
（2）项目成本测算细化量化，成本控制措施有效可行。
该项目针对2021-2022年度将要开展的15个项目，即峨眉河、竹公溪、乐山市平兴林场、乐山市中心苗圃和高中水库等15个重点区域统一确权登记项目进行了工作经费测算，并给出了测算明细表，经费测算内容完整，涵盖了本项目主要工作内容，并针对不同类型的自然资源统一确权登记的难度不一，给出了明确的测算依据，从而可以有效防范可能的成本风险，同时市自然资源局的财务制度也给出了应对风险的有效措施。
（3）项目实施计划具体翔实，工作流程明确到位。
自然资源统一确权登记是党和国家从国家战略角度提出的关乎国计民生的一项全国性的调查工作，其涉及的受益面广，涉及的资金及投入人员范围也较大，且目前处于试点阶段，各地对于如何切实开展工作仍处于摸索阶段，因而市自然资源局参考其他地市已开展确权登记工作的优秀案例和乐山市自然资源的具体情况，出台了《乐山市自然资源局关于印发乐山市重点区域自然资源统一确权登记市级年度实施计划的通知》（乐市自然资函〔2020〕274号），通知对近三年需登记的自然资源项目制定了具体的实施计划表，并对每年度需开展的统一确权登记给出了具体明确的工作流程安排。具体科学的工作计划有利于确保自然资源统一确权登记工作有序、平稳推进，最终实现全覆盖。
[bookmark: _Toc1310]3.项目存在的问题
（1）项目绩效目标设定较为简单，尤其是年度目标并未对中长期目标进行细化，绩效指标与项目实施内容匹配低。
本项目中长期绩效目标符合绩效目标的设定规范，与部门长期规划目标、年度工作目标保持一致，且有明确的受益群体，但是年度目标未对中长期目标进一步细化，其结果导致年度工作任务安排及年度预算资金测算与年度绩效目标匹配不一致，进而导致部门申请项目时提交的绩效目标申请表中的指标设置不符合细化量化的要求，从而造成财政无法确切了解市自然资源局在本项目的实际的工作量、实际资金投入情况以及项目的预期产出和效果。
（3）项目经费测算方面测算人员成本过高，且部分项目编制预算内容有重复。
项目经费测算表中人员成本标准不一且标准偏高，如工作内容为数据库质量检查、数据入库，中心苗圃的人员成本为1.5万/月，而平兴林场的人员成本却为1万/月，两者均为森林资源统一确权登记，但是人员标准差异较大；以及中心苗圃已有编制实施方案、技术方案等的预算，此共性成果可以同步推广到平兴林场，以避免重复编制，造成资金浪费。
（2）项目管理制度有待完善，项目过程监管有待加强。
市自然资源局虽然有部门内部的《乐山市国土资源局财务管理制度》，但缺乏部门内控手册，同时没有针对项目出台有相应的项目管理方案、项目财务管理方案、项目人员管理方案等能保障项目顺利实施的制度，从而可能造成项目实施过程中出现工作进度不合理，项目成本得不到有效控制等问题，导致项目无法按时保质保量完成预期产出和效果。
[bookmark: _Toc5657]四、相关建议
为了整体提升被评价单位项目管理水平，通过绩效评估，切实提高财政支出的使用效率和效益，针对评估过程中发现的问题，四川智禾绩效企业管理咨询有限公司提出了如下意见建议：
[bookmark: _Toc22692]（一）合理制定绩效目标，细化分解为绩效指标
建议市自然资源局把绩效目标进一步细分到年度绩效目标，同时目标应结合本项目当年工作任务和预算资金测算进行设置，并与本项目当年工作安排保持高度匹配。依据绩效目标，结合实际工作，用绩效指标对绩效目标进行细化，如在绩效目标中明确项目的完成确权登记面积、完成测绘面积、完成标准等要素，同时量化绩效指标中的社会效益、满意度指标，确保项目实施、预算执行可管可控。
评估组通过实地调研以及资料分析，在原有的绩效目标申请表基础上按照目标设置的规范要求及项目实际情况重新制定了本项目绩效目标申请表。新的绩效目标申请表根据项目实际情况及市自然资源局提供的工作进度安排和资金安排，结合部门管理职责，使用5个数量指标、3个质量指标、1个时效指标及2个成本指标，共计11个产出指标细化量化项目的产出成果，以衡量项目的经济性和效率性；同时使用7个效益指标和1个受益人群满意度指标适度量化项目的效益成果，以衡量项目的效益性。详见附件3 2021-2023年度乐山市自然资源统一确权登记项目新绩效目标申请表。
[bookmark: _Toc27070]（二）优化预算测算，高效合理安排财政资金
建议市自然资源局在申请项目预算时，进一步优化预算测算，核减重复预算，同类型自然生态空间的共性成果可以直接推广应用到同年或明后年同类型项目，如平兴林场的统一确权登记实施方案、技术方案和技术标准等方案可推广应用到中心苗圃，避免浪费资金。
评估组根据对2021-2023年计划实施的15个项目进行重新测算，删除重复资金投入且降低人员成本，共核减资金363.28万元（原该项目申请预算资金1364.95万元），核减率达26.61%，建议整个自然资源统一确权登记项目按1001.67万元安排项目预算，同时财政可分批进行预算拨款安排资金并通过绩效监控追踪资金使用情况，按照项目开展情况适时调整下一批拨款预算，以便进一步合理安排资金使用计划，明确预算分配依据，提升预算编制的科学合理性，同时在预算执行时严格按照预算申请的用途使用财政资金，提高财政资金使用效益。详见附件5 乐山市本级自然资源统一确权登记工作经费重新测算结果表。
[bookmark: _Toc16561]（三）加强项目过程监督，建立绩效管理制度
建议市自然资源局参考其他市县已开展自然资源统一确权登记项目的优秀经验，完善项目管理制度，可以针对项目建设与运行管理，从领导和管理机构，实施机构，项目进度、质量、资金管理等方面提出相应的要求，以进一步加强监管和考核，提升实施计划的可执行度。
对于涉及金额较大的中长期项目还应建立绩效管理制度，除了对项目实施事前、事中、事后监管外，还应当实施相应的考核，以追踪项目资金使用情况，以效问责，提高乐山市财政资金的整体使用效益，转变政府职能。
[bookmark: _Toc8133]五、其他需要说明的问题
由于自然资源统一确权登记工作处于试点阶段，尚无颁布在行的收费标准可参考，故评估组参考了国内其他城市已结项同类型项目中标金额，以及乐山市同行业收费标准，主要用以对项目成本测算评估提供辅助资料。
[bookmark: _Toc3762]六、附件

[bookmark: _Toc13728]附件1 事前绩效评估指标体系
	一级指标
	二级指标
	分值
	指标解释
	评分标准
	得分情况
	佐证材料

	立项必要性（20）
	政策相关性
	5
	是否与国家、四川省、乐山市、相关行业宏观政策相关。
	考察项目是否与国家、四川省、乐山市、相关行业宏观政策相关。如有①与国家相关的行业政策，得2分；②与四川省相关的行业政策，得2分；③与乐山市相关的行业政策，得1分。
	5
	项目实施的政策依据。

	
	职能相关性
	5
	是否与主管部门职能、规划及当年重点工作相关。
	考察项目是否与主管部门职能、规划及当年重点工作相关。如有①与主管部门职能相关，得3分；②与规划及当年重点工作相关，得2分。
	5
	项目主管部门职能、规划及当年重点工作等。

	
	需求相关性
	5
	①是否具有现实需求，需求是否迫切；②是否有可替代性；③是否有确定的服务对象或受益对象。
	考察项目是否具有现实需求，需求是否迫切、是否有可替代性、是否有确定的服务对象或受益对象。如有①与主管部门职能相关，得2分；②无可替代性，得1分；③有确定的服务对象或受益对象，得2分。
	5
	项目可行性报告等

	
	财政投入相关性
	5
	是否具有公共性，是否属于公共财政支持范围。
	考察项目是否具有公共性，是否属于公共财政支持范围。如有①现实需求，需求迫切，得3分；②属于公共财政支持范围，得2分。
	5
	项目预算方案、可行性报告等

	投入经济性（20）
	投入合理性
	10
	①项目投入资源及成本是否与预期产出及效果相匹配；②投入成本是否合理，成本测算依据是否充分；③其他渠道是否有充分投入。
	考察项目投入资源及成本是否与预期产出及效果相匹配、投入成本是否合理及成本测算依据是否充分、其他渠道是否有充分投入。如有①项目投入资源及成本与预期产出及效果相匹配，得3分；②投入成本合理且成本测算依据充分，得4分；③其他渠道有充分投入，得3分。
	8
	项目预算方案、预算方案等

	
	成本控制措施有效性
	10
	项目是否采取相关成本控制措施，成本控制措施是否有效。
	考察项目是否采取相关成本控制措施，成本控制措施是否有效。如有①采取相关成本控制措施，得5分；②成本控制措施有效，得5分。
	10
	资金管理办法、财务制度、预算方案等

	绩效目标合理性（20）
	目标明确性
	10
	①绩效目标设定是否明确；②与部门长期规划目标、年度工作目标是否一致；③项目受益群体定位是否准确；④绩效目标和指标设置是否与项目高度相关。
	考察项目绩效目标设定是否明确、与部门长期规划目标、年度工作目标是否一致、项目受益群体定位是否准确、绩效目标和指标设置是否与项目高度相关。如有①绩效目标设定明确，得2分；②与部门长期规划目标、年度工作目标一致，得4分；③项目受益群体定位准确，得2分；④绩效目标和指标设置与项目高度相关，得2分。
	10
	绩效目标表、部门职责、年度工作计划等

	
	目标合理性
	10
	①绩效目标与项目预计解决的问题是否匹配；②绩效目标与现实需求是否匹配；③绩效目标是否具有一定的前瞻性和挑战性；④绩效指标是否细化、量化，指标值是否合理、可考核。
	考察项目绩效目标与项目预计解决的问题是否匹配、绩效目标与现实需求是否匹配、绩效目标是否具有一定的前瞻性和挑战性、绩效指标是否细化、量化，指标值是否合理、可考核。如有①绩效目标与项目预计解决的问题匹配，得2分；②绩效目标与现实需求匹配，得2分；③绩效目标具有一定的前瞻性和挑战性，得3分；④绩效指标能够细化、量化，指标值合理、可考核，得3分。
	8
	绩效目标表、项目预算方案等。

	预算方案有效性（20）
	实施内容明确性
	6
	项目内容是否明确、具体，与绩效目标是否匹配。
	考察项目内容是否明确、具体，与绩效目标是否匹配。如有①项目内容是否明确、具体，得3分；②项目内容与绩效目标匹配，得3分。
	6
	绩效目标表、项目预算方案等。

	
	预算方案可行性
	7
	①项目技术路线是否完整、先进、可行、合理，与项目内容及绩效目标是否匹配；②项目组织、进度安排是否合理；③与项目有关的基础设施条件是否能够得以有效保障。
	考察项目技术路线是否完整、先进、可行、合理，与项目内容及绩效目标是否匹配、项目组织、进度安排是否合理、与项目有关的基础设施条件是否能够得以有效保障。如有①项目技术路线完整、先进、可行、合理，与项目内容及绩效目标匹配，得3分；②项目组织、进度安排合理，得2分；③与项目有关的基础设施条件能够得以有效保障，得2分。
	6
	预算方案、前期立项、环评资料等。

	
	过程控制有效性
	7
	①项目申报、审批、调整及项目资金申请、审批、拨付等方面已履行或计划履行的程序是否规范；②项目组织机构是否健全、职责分工是否明确、项目人员条件是否与项目有关并得以有效保障；③业务管理制度、技术规程、标准是否健全、完善，以前年度业务制度执行是否出现过问题，相关业务方面问题是否得到有效解决并配有相应的保障措施；④项目执行过程是否设立管控措施、机制等，相关措施、机制是否能够保证项目顺利实施。
	考察项目申报、审批、调整及项目资金申请、审批、拨付等方面已履行或计划履行的程序是否规范、项目组织机构是否健全、职责分工是否明确、项目人员条件是否与项目有关并得以有效保障、业务管理制度、技术规程、标准是否健全、完善，以前年度业务制度执行是否出现过问题，相关业务方面问题是否得到有效解决并配有相应的保障措施、项目执行过程是否设立管控措施、机制等，相关措施、机制是否能够保证项目顺利实施。如有①项目申报、审批、调整及项目资金申请、审批、拨付等方面已履行或计划履行的程序规范，得2分；②项目组织机构健全、职责分工明确、项目人员条件与项目有关并得以有效保障，得1分；③业务管理制度、技术规程、标准健全、完善，以前年度业务制度执行未出现过问题，相关业务方面问题得到有效解决并配有相应的保障措施，得2分；④项目执行过程设立管控措施、机制等，相关措施、机制能够保证项目顺利实施，得2分。
	5
	项目立项程序、决策程序、财务制度、质量管控制度、预算方案等。

	筹资合规性（20）
	筹资合规性
	10
	①资金来源渠道是否符合相关规定；②资金筹措程序是否科学规范，是否经过相关论证，论证资料是否齐全；③资金筹措是否体现权责对等，财权和事权是否匹配。
	考察项目资金来源渠道是否符合相关规定、资金筹措程序是否科学规范，是否经过相关论证，论证资料是否齐全、资金筹措是否体现权责对等，财权和事权是否匹配。如有①资金来源渠道符合相关规定，得3分；②资金筹措程序科学规范，经过相关论证，论证资料齐全，得3分；③资金筹措体现权责对等，财权和事权匹配，得4分。
	10
	预算方案、筹资计划等。

	
	财政投入能力
	5
	①市、区财政资金配套方式和承受能力是否科学合理；②各级财政部门和其他部门是否有类似项目资金重复投入；③财政资金支持方式是否科学合理。
	考察市、区财政资金配套方式和承受能力是否科学合理、各级财政部门和其他部门是否有类似项目资金重复投入、财政资金支持方式是否科学合理。如有①市、区财政资金配套方式和承受能力科学合理，得2分；②各级财政部门和其他部门无类似项目资金重复投入，得1分；③财政资金支持方式科学合理，得2分。
	5
	预算方案

	
	筹资风险可控性
	5
	①对筹资风险认识是否全面；②是否针对预期风险设定应对措施；③应对措施是否可行、有效。
	考察单位对筹资风险认识是否全面、是否针对预期风险设定应对措施、应对措施是否可行、有效。如有①对筹资风险认识全面，得1分；②针对预期风险设定应对措施，得2分；③应对措施可行、有效，得2分。
	5
	预算方案



[bookmark: _Toc23842]附件2 高中水库等15个自然资源确权登记－部门预算项目支出原绩效目标申报表
	主管部门
	乐山市自然资源局
	

	预算单位
	乐山市自然资源局
	

	项目名称
	高中水库等15个项目的自然资源统一确权登记工作
	

	项目类型
	产业发展   □
	民生保障   □
	基础设施   □
	行政运行    ■
	

	项目概况
	中长期规划（名称、文号，仅指常年项目）
	
	
	
	

	
	资金管理办法（名称、文号）
	
	
	
	

	
	绩效分配方式
	因素法 □   项目法  □  据实据效  ■   因素法与项目法相结合  □
	

	
	立项依据
	自然资源部 财政部 生态环境部 水利部 国家林业和草原局《关于印发〈自然资源统一确权登记暂行办法〉的通知》《四川省自然资源统一确权登记总体工作方案》（川府发〔2019〕35号）、《乐山市自然资源统一确权登记工作方案》（乐府发〔2020〕8号）、《乐山市自然资源局关于印发乐山市重点区域自然资源统一确权登记市级年度实施计划的通知》（乐市自然资函〔2020〕274号）
	

	
	适用范围
	按照省市工作安排，推动建立归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅、监管有效的自然资源资产产权制度，支撑自然资源合力开发、有效保护和严格监管，夯实生态文明建设基础。
	

	
	申报（补助）条件
	推动建立归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅、监管有效的自然资源资产产权制度，支撑自然资源合力开发、有效保护和严格监管，夯实生态文明建设基础。
	

	
	项目起止年限
	2021-2023
	

	项目资金
（万元）
	 中长期资金总额：
	1364.95万元
	 年度资金总额：
	1364.95万元
	

	
	       其中：财政拨款
	1364.95万元
	       其中：财政拨款
	1364.95万元
	

	
	             其他资金
	
	             其他资金
	
	

	总
体
目
标
	中长期目标（2021年—2023年）
	年度目标
	

	
	按照省市工作安排，2021年—2023年，每年选择一定数量的自然保护区、自然公园等自然保护地，江河湖泊，生态功能重要的森林、湿地，以及探明储量的矿产资源等全民所有自然资源，开展自然资源统一确权登记工作。
	按照省市工作安排，2021年底前完成高中水库等5个项目的确权登记工作，市自然资源局依据登记结果可以颁发自然资源所有权证书并向社会公开。
	

	绩
效
指
标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值（包含数字及文字描述）
	二级指标
	三级指标
	指标值（包含数字及文字描述）
	

	
	项目完成
	数量指标
	完成高中水库等15个自然资源确权登记工作
	完成高中水库等5个自然资源确权登记工作
	数量指标
	通过招标确认项目服务单位
	完成2021-2023年合同约定内容
	

	
	
	质量指标
	自然资源统一确权登记成果合格率100%，数据入库验收合格
	按要求完成，并通过验收
	质量指标
	标准
	按要求完成，并通过验收
	

	
	
	时效指标
	按项目进度及时完成
	按时完成
	时效指标
	完成时间
	按时完成
	

	
	
	成本指标
	1364.95万元
	不超过1364.95万元
	成本指标
	项目完成费用
	以招标确定的价格为准
	

	
	项目效益
	经济效益
指标
	推进全民所有自然资源资产有偿使用制度
	按进度实施
	经济效益
指标
	有利于健全自然资源资产产权体系、明确自然资源资产产权主体、促进自然资源资产集约开发利用、推动自然生态空间系统修复和合理补偿、健全自然资源资产监管体系、完善自然资源资产产权法律体系
	有利于健全自然资源资产产权体系、明确自然资源资产产权主体、促进自然资源资产集约开发利用、推动自然生态空间系统修复和合理补偿、健全自然资源资产监管体系、完善自然资源资产产权法律体系

	
	
	社会效益
指标
	清晰界定各类自然资源资产的产权主体；逐步划清全民所有和集体所有之间的边界；划清全民所有、不同层级政府行使所有权的边界；划清不同集体所有者的边界；划清不同类型自然资源的边界     
	有所提高
	社会效益
指标
	推进确权登记法治化，为建立国土空间规划体系并监督实施，统一行使全民所有自然资源资产所有者职责，统一行使所有国土空间用途管制和生态保护修复职责，提供基础支撑和产权保障     
	有所提高
	

	
	
	生态效益
指标
	落实中共中央政治局审议通过了《生态文明体制改革总体方案》，推动建立归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅、监管有效的自然资源资产产权制度，支撑自然资源合理开发、有效保护和严格监管，实现山水林田湖草的整体保护、系统修复、综合治理，夯实生态文明建设基础
	有所提高
	生态效益
指标
	实现自然资源确权登记法治化，推动建立归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅、监管有效的自然资源资产产权制度，实现山水林田湖草整体保护、系统修复、综合治理
	实现自然资源确权登记法治化，推动建立归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅、监管有效的自然资源资产产权制度，实现山水林田湖草整体保护、系统修复、综合治理
	

	
	
	可持续影响
指标
	可长久地发挥自然资源资产管理的作用     
	长期
	可持续影响
指标
	项目运行情况
	可长久地发挥自然资源资产管理的作用     
	

	
	满意度指标
	满意度指标
	项目主管部门满意度
	成果通过验收，数据入库验收合格
	满意度指标
	项目主管部门满意度
	成果通过验收，数据入库验收合格
	



[bookmark: _Toc27499]附件3 2021-2023年度乐山市自然资源统一确权登记项目新绩效目标申请表
	主管部门
	乐山市自然资源局

	预算单位
	乐山市自然资源局

	项目名称
	高中水库等15个项目的自然资源统一确权登记工作

	项目类型
	产业发展   □
	民生保障   □
	基础设施   □
	行政运行    ■

	项目概况
	中长期规划（名称、文号，仅指常年项目）
	
	

	
	资金管理办法（名称、文号）
	
	

	
	绩效分配方式
	因素法 □ 项目法  □  据实据效  ■ 因素法与项目法相结合  □

	
	立项依据
	自然资源部 财政部 生态环境部 水利部 国家林业和草原局《关于印发〈自然资源统一确权登记暂行办法〉的通知》《四川省自然资源统一确权登记总体工作方案》（川府发〔2019〕35号）、《乐山市自然资源统一确权登记工作方案》（乐府发〔2020〕8号）、《乐山市自然资源局关于印发乐山市重点区域自然资源统一确权登记市级年度实施计划的通知》（乐市自然资函〔2020〕274号）

	
	适用范围
	按照省市工作安排，推动建立归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅、监管有效的自然资源资产产权制度，支撑自然资源合力开发、有效保护和严格监管，夯实生态文明建设基础。

	
	申报（补助）条件
	推动建立归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅、监管有效的自然资源资产产权制度，支撑自然资源合力开发、有效保护和严格监管，夯实生态文明建设基础。

	
	项目起止年限
	2021-2023

	项目资金
（万元）
	中长期资金总额：
	1001.67万元
	年度资金总额：
	135.57万元

	
	       其中：财政拨款
	1001.67万元
	       其中：财政拨款
	135.57万元

	
	             其他资金
	
	             其他资金
	

	总体目标
	中长期目标（2021年—2023年）
	年度目标（2021年）

	
	按照省市工作安排，2021年—2023年，每年选择一定数量的自然保护区、自然公园等自然保护地，江河湖泊，生态功能重要的森林、湿地，以及探明储量的矿产资源等全民所有自然资源，开展自然资源统一确权登记工作。
	按照省市工作安排，2021年底前完成高中水库等5个项目的确权登记工作，市自然资源局依据登记结果可以颁发自然资源所有权证书并向社会公开。

	绩效指标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值（包含数字及文字描述）
	二级指标
	三级指标
	指标值（包含数字及文字描述）

	
	项目完成
	数量指标
	完成森林统一确权登记面积
	103.2公顷
	数量指标
	完成森林统一确权登记面积
	103.2公顷

	
	
	数量指标
	完成江河统一确权登记长度
	917km
	数量指标
	完成江河统一确权登记长度
	88km

	
	
	数量指标
	完成水库统一确权登记库容量
	1623.56万/m3
	数量指标
	完成水库统一确权登记库容量
	1623.56万/m3

	
	
	数量指标
	自然资源统一确权登记颁证完成率
	不低于60%
	数量指标
	自然资源统一确权登记颁证增长率
	不低于80%

	
	
	数量指标
	举办自然资源统一确权登记工作技术培训会议次数
	不低于6次
	数量指标
	举办自然资源统一确权登记工作技术培训会议次数
	不低于2次

	
	
	质量指标
	自然资源统一确权登记成果验收合格率
	不低于90%
	质量指标
	自然资源统一确权登记成果验收合格率
	不低于90%

	
	
	质量指标
	自然资源登记单元划分成果通过率
	不低于90%
	质量指标
	自然资源登记单元划分成果通过率
	不低于90%

	
	
	质量指标
	自然资源登记数据入库验收合格率
	不低于90%
	质量指标
	自然资源登记数据入库验收合格率
	不低于90%

	
	
	时效指标
	按项目进度完成及时率
	不低于80%
	时效指标
	按项目进度完成及时率
	不低于80%

	
	
	成本指标
	15个重点区域自然资源统一确权登记成本
	不超过1001.67万元
	成本指标
	5个重点区域自然资源统一确权登记成本
	不超过135.57万元

	
	
	成本指标
	人均培训费用
	不超过340元
	成本指标
	人均培训费用
	不超过340元

	
	项目效益
	社会效益
指标
	登记单元内自然资源资产产权明晰度
	不低于90%
	社会效益
指标
	登记单元内自然资源资产产权明晰度
	不低于90%

	
	
	社会效益
指标
	登记单元内各类型自然资源边界明晰度
	不低于90%
	社会效益
指标
	登记单元内各类型自然资源边界明晰度
	不低于90%

	
	
	社会效益
指标
	第三次全国土地调查成果应用率
	不低于80%
	社会效益
指标
	第三次全国土地调查成果应用率
	不低于80%

	
	
	社会效益
指标
	减少自然资源产权权属纠纷
	有效减少
	社会效益
指标
	减少自然资源产权权属纠纷
	有效减少

	
	
	社会效益
指标
	减少自然资源边界异议投诉
	有效减少
	社会效益
指标
	减少自然资源边界异议投诉
	有效减少

	
	
	社会效益
指标
	与国土空间规划明确的用途、生态保护红线、特殊保护规定等关联
	逐渐关联
	社会效益
指标
	与国土空间规划明确的用途、生态保护红线、特殊保护规定等关联
	逐渐关联

	
	
	可持续影响
指标
	自然资源统一确权登记法治化健全性     
	逐步健全
	可持续影响指标
	自然资源统一确权登记法治化健全性     
	逐步健全

	
	满意度指标
	满意度指标
	相关部门满意度
	不低于85%
	满意度指标
	相关部门满意度
	不低于85%




[bookmark: _Toc25874]附件4 市自然资源局2021-2023年度自然资源统一确权登记项目原成本测算明细表
	项目
	金额
（万元）
	项目经费预算明细
	计费依据

	高中水库
	编制方案
	4
	编制单项自然资源实施方案、技术方案和技术标准等一套方案
	中华人民共和国财政部 国家测绘局《测绘生产成本费用定额》、中华人民共和国自然资源部《中华人民共和国土地管理行业标准TD/T 1056-2019》“县级国土调查生产成本定额”

	
	资料收集、处理
	5
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要5人月，按1万元/人月测算，需要经费5*1=5万元
	

	
	权属状况及界址调查
	9.8
	根据《测绘生产成本费用定额》，结合调查单元实际情况，以1：5000比例尺，按照调查难度等级IV进行测算，单位生产成本为9.8万/幅，需要经费9.8万/幅*1幅=9.8万，不足一幅按一幅计算
	

	
	自然状况及公共管制调查
	5.4
	根据全国《县级国土调查生产成本定额》标准和市场价，结合登记单元实际情况，按照难度IV进行测算，调查单位面积生产成本为3万/Km²，需要经费3万/Km²*1.8Km²=5.4万
	

	
	DOM影像低空航测
	3.24
	根据《测绘生产成本费用定额》标准和结合市场价，单位生产成本1.8万/Km²，需要经费1.8Km²*1.8万/Km²=3.24万
	

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	5
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费5万
	

	
	调查成果编制
	5.1
	根据《测绘生产成本费用定额》，结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级IV进行测算，制图生产成本为1.5万元/幅，需要经费1.5万/幅*1.8幅=2.7万。调查报告编制、成果专题分析研究预计需要2人月，按1.2万/人月测算，需要经费2.4万。该项经费合计2.7万+2.4万=5.1万
	

	
	数据库质量检查
	2.8
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，预计需要2人月，按每人月1.4万测算，共2.8万
	

	
	数据入库
	2.8
	自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要2人月，按每人月1.4万测算，共2.8万
	

	小计
	43.14
	
	

	乐山市平兴林场0.592平方公里
	编制方案
	3
	编制单项自然资源实施方案、技术方案和技术标准等一套方案
	中华人民共和国财政部 国家测绘局《测绘生产成本费用定额》、中华人民共和国自然资源部《中华人民共和国土地管理行业标准TD/T 1056-2019》“县级国土调查生产成本定额”、《四川省自然资源厅关于扎实推进房地一体的宅基地、集体建设用地等农村不动产确权登记工作的通知》和已开展确权登记招标价

	
	资料收集、处理
	
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要2人月，按1万元/人月测算，需要经费2*1=2万元
	

	
	权属状况及界址调查
	3.9
	根据《测绘生产成本费用定额》，结合调查单元实际情况，以1：5000比例尺，按照调查难度等级III进行测算，单位生产成本为3.9万/幅，需要经费3.9万/幅*1幅=3.9万，不足一幅按一幅计算
	

	
	自然状况及公共管制调查
	0.79
	根据全国《县级国土调查生产成本定额》标准和市场价，结合登记单元实际情况，按照难度III进行测算，调查单位面积生产成本为1.33万/Km²，需要经费1.33万/Km²*0.592Km²=0.79万
	

	
	DOM影像低空航测
	1.06
	根据《测绘生产成本费用定额》标准和结合市场价，按照难度III进行测算，单位生产成本1.8万/Km²，需要经费0.592Km²*1.8万/Km²=1.06万
	

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	2
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费2万
	

	
	调查成果编制
	
	根据《测绘生产成本费用定额》，结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级III进行测算，制图生产成本为0.8万元/幅，需要经费0.8万/幅*1幅=0.8万。调查报告编制、成果专题分析研究预计需要1人月，按1.2万/人月测算，需要经费1.2万。该项经费合计0.8万+1.2万=2万
	

	
	数据库质量检查
	2
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，预计需要1人月，按每人月1万测算，共1万
	

	
	数据入库
	
	自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要1人月，按每人月1万测算，共1万
	

	小计
	12.75
	
	

	中心苗圃0.44平方公里
	编制方案
	2.2
	编制单项自然资源实施方案、技术方案和技术标准等一套方案
	中华人民共和国财政部 国家测绘局《测绘生产成本费用定额》、中华人民共和国自然资源部《中华人民共和国土地管理行业标准TD/T 1056-2019》“县级国土调查生产成本定额”、《四川省自然资源厅关于扎实推进房地一体的宅基地、集体建设用地等农村不动产确权登记工作的通知》和已开展确权登记招标价

	
	资料收集、处理
	
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要2人月，按1万元/人月测算，需要经费2*1=2万元
	

	
	权属状况及界址调查
	3.9
	根据《测绘生产成本费用定额》，结合调查单元实际情况，以1：5000比例尺，按照调查难度等级III进行测算，单位生产成本为3.9万/幅，需要经费3.9万/幅*1幅=3.9万，不足一幅按一幅计算
	

	
	自然状况及公共管制调查
	0.58
	根据全国《县级国土调查生产成本定额》标准和市场价，结合登记单元实际情况，按照难度III进行测算，调查单位面积生产成本为1.33万/Km²，需要经费1.33万/Km²*0.44Km²=0.58万
	

	
	DOM影像低空航测
	0.79
	根据《测绘生产成本费用定额》标准和结合市场价，按照难度III进行测算，单位生产成本1.8万/Km²，需要经费0.44Km²*1.8万/Km²=0.79万
	

	
	自然资源地籍调查数据库建设、调查成果编制
	1.5
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设；根据《测绘生产成本费用定额》，结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级III进行测算，制图生产成本调查报告编制、成果专题分析研究预计本次需经费1.5万
	

	
	数据库质量检查、数据入库
	1.5
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要1人月，按每人月1.5万测算，预计经费1.5万元
	

	小计
	10.41
	
	

	竹公溪26公里（按带宽300米进行面积测算为7.8平方公里）
	编制方案
	2
	用于2021年度实施计划自然资源统一确权登记实施方案的编制，江河水流编制一套方案
	中华人民共和国财政部 国家测绘局《测绘生产成本费用定额》、中华人民共和国自然资源部《中华人民共和国土地管理行业标准TD/T 1056-2019》“县级国土调查生产成本定额”、《四川省自然资源厅关于扎实推进房地一体的宅基地、集体建设用地等农村不动产确权登记工作的通知》和已开展确权登记招标价

	
	资料收集、处理
	3
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要3人月，按1万元/人月测算，需要经费1万元/人月*3人 =3万元
	

	
	权属状况及界址调查
	13
	河流：参考试点区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以0.5万/KM进行测算，需要经费0.5万/Km*26Km=13万
	

	
	自然状况及公共管制调查
	2.5
	根据全国《县级国土调查生产成本定额》标准和市场价，结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，调查单位面积生产成本为0.32万/Km²，需要经费0.32万/Km²*7.8Km²=2.5万
	

	
	DOM影像低空航测
	3.12
	根据《测绘生产成本费用定额》标准和市场价，结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，单位生产成本0.4万/Km²，需要经费7.8Km²*0.4万/Km²=3.12万
	

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	2
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费2万
	

	
	调查成果编制
	2.3
	根据《测绘生产成本费用定额》，结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级II进行测算，制图生产成本为0.30万元/幅，需要经费0.30万/幅*1.25幅=0.3万。调查报告编制、成果专题分析研究预计需要2人月，按1万/人月测算，需要经费2万。该项经费合计0.3万+2万=2.3万
	

	
	数据库质量检查、数据入库
	3
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库预计需要2人月，按每人月1.5万测算，共3万元
	

	小计
	30.92
	
	

	峨眉河62公里（按带宽300米进行面积测算为18.6平方公里）
	编制方案
	4
	用于2021年度实施计划自然资源统一确权登记实施方案的编制，江河水流编制一套方案
	中华人民共和国财政部 国家测绘局《测绘生产成本费用定额》、中华人民共和国自然资源部《中华人民共和国土地管理行业标准TD/T 1056-2019》“县级国土调查生产成本定额”、《四川省自然资源厅关于扎实推进房地一体的宅基地、集体建设用地等农村不动产确权登记工作的通知》和已开展确权登记招标价

	
	资料收集、处理
	8
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要8人月，按1万元/人月测算，需要经费1万元/人月*8人=8万元
	

	
	权属状况及界址调查
	31
	河流：参考试点区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以0.5万/KM进行测算，需要经费0.5万/Km*26Km=31万
	

	
	自然状况及公共管制调查
	5.95
	根据全国《县级国土调查生产成本定额》标准和市场价，结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，调查单位面积生产成本为0.32万/Km²，需要经费0.32万/Km²*18.6Km²=5.95万
	

	
	DOM影像低空航测
	7.44
	根据《测绘生产成本费用定额》标准和市场价，结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，单位生产成本0.4万/Km²，需要经费18.6Km²*0.4万/Km²=7.44万
	

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	5
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费5万
	

	
	调查成果编制
	6.9
	根据《测绘生产成本费用定额》，结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级II进行测算，制图生产成本为0.30万元/幅，需要经费0.30万/幅*3幅=0.9万。调查报告编制、成果专题分析研究预计需要6人月，按1万/人月测算，需要经费6万。该项经费合计0.9万+6万=6.9万
	

	
	数据库质量检查、数据入库
	6.65
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要5人月，按每人月1.33万测算，共6.65万
	

	小计
	74.94
	
	

	...
	...
	...
	...

	合计
	1364.95
	
	



[bookmark: _Toc12747]附件5 市自然资源统一确权登记工作经费重新测算结果表
	项目
	工作内容
	数量
	单价（元）
	金额
	项目经费预算明细
	计费依据

	
	
	
	
	（万元）
	
	

	合计
	/
	/
	/
	1001.67
	/
	/

	高中水库
	编制方案
	1
	40000
	4.00 
	编制水库统一确权登记的实施方案、技术方案和技术标准等一套方案
	自然资源局以往项目经验

	
	资料收集、处理
	5
	8000
	4.00 
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要4人月，按每人月0.8万测算，共4万
	根据乐山市第三次土地调查经验成本

	
	权属状况及界址调查
	1
	98000
	9.80 
	结合调查单元实际情况，以1：5000比例尺，按照调查难度等级IV进行测算，单位生产成本为9.8万/幅
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然状况及公共管制调查
	1.8
	30000
	5.40 
	结合登记单元实际情况，按照难度IV进行测算，调查单位面积生产成本为3万/Km²
	中华人民共和国财政部国家测绘局《县级国土调查生产成本定额》

	
	DOM影像低空航测
	1.8
	18000
	3.24 
	结合登记单元实际情况，按照难度IV进行测算，单位生产成本1.8万/Km²
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	1
	50000
	5.00 
	结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费5万
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用

	
	制图
	1.8
	15000
	2.70 
	结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级IV进行测算
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	调查报告编制、成果专题分析
	2
	10000
	2.00 
	调查报告编制、成果专题分析研究需要2人/月
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	
	数据库质量检查、数据入库
	2
	8000
	1.60 
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要2人月，按每人月0.8万测算，共1.6万
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	小计
	
	
	37.74 
	
	

	乐山市平兴林场0.592平方公里
	编制方案
	1
	22000
	2.20 
	编制森林统一确权登记的实施方案、技术方案和技术标准等一套方案
	自然资源局以往项目经验

	
	资料收集、处理
	2
	8000
	1.60 
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要2人/月，按每人月0.8万测算，共1.6万
	根据乐山市第三次土地调查经验成本

	
	权属状况及界址调查
	1
	39000
	3.90 
	结合调查单元实际情况，以1：5000比例尺，按照调查难度等级III进行测算，单位生产成本为3.9万/幅，需要经费3.9万/幅*1幅=3.9万，不足一幅按一幅计算
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然状况及公共管制调查
	0.592
	13300
	0.78
	结合登记单元实际情况，按照难度III进行测算，调查单位面积生产成本为1.33万/Km²，需要经费1.33万/Km²*0.592Km²=0.79万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《县级国土调查生产成本定额》

	
	DOM影像低空航测
	0.592
	18000
	1.07 
	按照难度III进行测算，单位生产成本1.8万/Km²，需要经费0.592Km²*1.8万/Km²=1.07万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	1
	19250
	1.92
	结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费1.92万
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用

	
	制图
	1
	8000
	0.80 
	结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级III进行测算，制图生产成本为0.8万元/幅，需要经费0.8万/幅*1幅=0.8万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	调查报告编制、成果专题分析
	1
	10000
	1.00 
	调查报告编制、成果专题分析研究预计需要1人/月
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	
	数据库质量检查、数据入库
	1
	8000
	0.80 
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要0.8人月，按每人月0.8万测算，共0.8万
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	小计
	
	
	14.07 
	
	

	乐山市中心苗圃0.44平方公里
	资料收集、处理
	2
	8000
	1.60 
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要2人/月，按每人月0.8万测算，共1.6万
	根据乐山市第三次土地调查经验成本

	
	权属状况及界址调查
	1
	39000
	3.90 
	结合调查单元实际情况，以1：5000比例尺，按照调查难度等级III进行测算，单位生产成本为3.9万/幅，需要经费3.9万/幅*1幅=3.9万，不足一幅按一幅计算
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然状况及公共管制调查
	0.44
	13300
	0.59 
	结合登记单元实际情况，按照难度III进行测算，调查单位面积生产成本为1.33万/Km²，需要经费1.33万/Km²*0.44Km²=0.59万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《县级国土调查生产成本定额》

	
	DOM影像低空航测
	0.44
	18000
	0.79 
	根据《测绘生产成本费用定额》标准和结合市场价，按照难度III进行测算，单位生产成本1.8万/Km²，需要经费0.44Km²*1.8万/Km²=0.79万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	1
	15000
	1.50 
	结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费1.5万
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用

	
	制图
	1
	8000
	0.80 
	结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级III进行测算，制图生产成本为0.8万元/幅，需要经费0.8万/幅*1幅=0.8万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	调查成果编制
	1
	10000
	1.00 
	调查报告编制、成果专题分析研究预计需要1人/月
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	
	数据库质量检查、数据入库
	1
	8000
	0.80 
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要0.8人月，按每人月0.8万测算，共0.8万
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	小计
	
	
	10.98 
	
	

	竹公溪26公里（按带宽300米进行面积测算为7.8平方公里）
	编制方案
	1
	74500
	7.45 
	编制江河水流统一确权登记的实施方案、技术方案和技术标准等一套方案
	自然资源局以往项目经验

	
	资料收集、处理
	3
	8000
	2.40 
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要3人/月，按每人月0.8万测算，共2.4万
	根据乐山市第三次土地调查经验成本

	
	权属状况及界址调查
	7.8
	5000
	3.90 
	河流：参考试点区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以0.5万/KM进行测算，需要经费0.5万/Km*7.8Km=3.9万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然状况及公共管制调查
	7.8
	3200
	2.50 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，调查单位面积生产成本为0.32万/Km²，需要经费0.32万/Km²*7.8Km²=2.5万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《县级国土调查生产成本定额》

	
	DOM影像低空航测
	7.8
	4000
	3.12 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，单位生产成本0.4万/Km²，需要经费7.8Km²*0.4万/Km²=3.12万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	1
	20000
	2.00 
	结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费2万
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用

	
	制图
	1.25
	3000
	0.37
	结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级II进行测算，制图生产成本为0.30万元/幅，需要经费0.30万/幅*1.25幅=0.37万。
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	调查成果编制
	2
	10000
	2.00 
	调查报告编制、成果专题分析研究预计需要2人/月
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	
	数据库质量检查、数据入库
	2
	8000
	1.60 
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要2人月，按每人月0.8万测算，共1.6万
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	小计
	
	
	25.34
	
	

	峨眉河62公里（按带宽300米进行面积测算为18.6平方公里）
	资料收集、处理
	8
	8000
	6.40 
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要8人/月，按0.8万元/人月测算，需要经费0.8万元/人月*8人=6.4万元
	根据乐山市第三次土地调查经验成本

	
	权属状况及界址调查
	18.6
	5000
	9.30 
	河流：参考试点区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以0.5万/KM进行测算，需要经费0.5万/Km*18.6Km=9.3万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然状况及公共管制调查
	18.6
	3200
	5.95 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，调查单位面积生产成本为0.32万/Km²，需要经费0.32万/Km²*18.6Km²=5.95万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《县级国土调查生产成本定额》

	
	DOM影像低空航测
	18.6
	4000
	7.44 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，单位生产成本0.4万/Km²，需要经费18.6Km²*0.4万/Km²=7.44万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	1
	98480
	9.85 
	结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费9.85万
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用

	
	制图
	3
	3000
	0.90 
	结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级II进行测算，制图生产成本为0.30万元/幅，需要经费0.30万/幅*3幅=0.9万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	调查成果编制
	6
	10000
	6.00 
	调查报告编制、成果专题分析研究预计需要6人/月
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	
	数据库质量检查、数据入库
	2
	8000
	1.60 
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要2人月，按每人月0.8万测算，共1.6万
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	小计
	
	
	47.44 
	
	

	沐溪河67公里（按带宽300米进行面积测算为20.1平方公里）
	资料收集、处理
	8
	8000
	6.40 
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要8人/月，按0.8万元/人月测算，需要经费0.8万元/人月*8人=6.4万元
	根据乐山市第三次土地调查经验成本

	
	权属状况及界址调查
	20.1
	5000
	10.05 
	河流：参考试点区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以0.5万/KM进行测算，需要经费0.5万/Km*20.1Km=10.05万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然状况及公共管制调查
	20.1
	3200
	6.43 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，调查单位面积生产成本为0.32万/Km²，需要经费0.32/Km²*20.1Km²=6.43万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《县级国土调查生产成本定额》

	
	DOM影像低空航测
	20.1
	4000
	8.04 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，单位生产成本0.4万/Km²，需要经费20.1Km²*0.4万/Km²=8.04万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	1
	248780
	24.88 
	结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费24.88万
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用

	
	制图
	3
	3000
	0.90 
	结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级II进行测算，制图生产成本为0.30万元/幅，需要经费0.30万/幅*3幅=0.9万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	调查成果编制
	6
	10000
	6.00 
	调查报告编制、成果专题分析研究预计需要6人月，按1万/人月测算，需要经费6万。
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	
	数据库质量检查、数据入库
	5
	8000
	4.00 
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要4人月，按每人月0.8万测算，共4万
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	小计
	
	
	66.70 
	
	

	泥溪河68公里（按带宽300米进行面积测算为20.4平方公里）
	资料收集、处理
	8
	8000
	6.40 
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要8人/月，按0.8万元/人月测算，需要经费0.8万元/人月*8人=6.4万元
	根据乐山市第三次土地调查经验成本

	
	权属状况及界址调查
	20.4
	5000
	10.20 
	河流：参考试点区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以0.5万/KM进行测算，需要经费0.5万/Km*20.4Km²=10.2万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然状况及公共管制调查
	20.4
	3200
	6.53 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，调查单位面积生产成本为0.32万/Km²，需要经费0.32万/Km²*20.4Km²=6.53万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《县级国土调查生产成本定额》

	
	DOM影像低空航测
	20.4
	4000
	8.16 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，单位生产成本0.4万/Km²，需要经费20.4Km²*0.4万/Km²=8.16万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	1
	248780
	24.88 
	结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费24.88万
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用

	
	制图
	3
	3000
	0.90 
	结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级II进行测算，制图生产成本为0.30万元/幅，需要经费0.30万/幅*3幅=0.9万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	调查成果编制
	6
	10000
	6.00 
	调查报告编制、成果专题分析研究预计需要6人月，按1万/人月测算，需要经费6万。
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	
	数据库质量检查、数据入库
	5
	8000
	4.00 
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要4人月，按每人月0.8万测算，共4万
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	小计
	
	
	67.07 
	
	

	磨池河72公里（按带宽300米进行面积测算为21.6平方公里）
	资料收集、处理
	8
	8000
	6.40 
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要8人/月，按0.8万元/人月测算，需要经费0.8万元/人月*8人=6.4万元
	根据乐山市第三次土地调查经验成本

	
	权属状况及界址调查
	21.6
	5000
	10.80 
	河流：参考试点区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以0.5万/KM进行测算，需要经费0.5万/Km*21.6Km=10.8万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然状况及公共管制调查
	21.6
	3200
	6.91 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，调查单位面积生产成本为0.32万/Km²，需要经费0.32万/Km²*21.6Km²=6.91万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《县级国土调查生产成本定额》

	
	DOM影像低空航测
	21.6
	4000
	8.64 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，单位生产成本0.4万/Km²，需要经费21.6Km²*0.4万/Km²=8.64万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	1
	290150
	29.02 
	结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费29.02万
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用

	
	制图
	3
	3000
	0.90 
	结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级II进行测算，制图生产成本为0.30万元/幅，需要经费0.30万/幅*3幅=0.9万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	调查成果编制
	6
	10000
	6.00 
	调查报告编制、成果专题分析研究预计需要6人月，按1万/人月测算，需要经费6万。
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	
	数据库质量检查、数据入库
	5
	8000
	4.00 
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要4人月，按每人月0.8万测算，共4万
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	小计
	
	
	72.67 
	
	

	金牛河57公里（按带宽300米进行面积测算为17.1平方公里）
	资料收集、处理
	8
	8000
	6.40 
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要8人/月，按0.8万元/人月测算，需要经费0.8万元/人月*8人=6.4万元
	根据乐山市第三次土地调查经验成本

	
	权属状况及界址调查
	17.1
	5000
	8.55 
	河流：参考试点区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以0.5万/KM进行测算，需要经费0.5万/Km*17.1Km=8.55万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然状况及公共管制调查
	17.1
	3200
	5.47 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，调查单位面积生产成本为0.32万/Km²，需要经费0.32万/Km²*17.1Km²=5.47万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《县级国土调查生产成本定额》

	
	DOM影像低空航测
	17.1
	4000
	6.84 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，单位生产成本0.4万/Km²，需要经费17.1Km²*0.4万/Km²=6.84万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	1
	135040
	13.50 
	结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费13.50万
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用

	
	制图
	3
	3000
	0.90 
	结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级II进行测算，制图生产成本为0.30万元/幅，需要经费0.30万/幅*3幅=0.9万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	调查成果编制
	6
	10000
	6.00 
	调查报告编制、成果专题分析研究预计需要6人月，按1万/人月测算，需要经费6万。
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	
	数据库质量检查、数据入库
	5
	8000
	4.00 
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要4人月，按每人月0.8万测算，共4万
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	小计
	
	
	51.66
	
	

	马边河193公里（按带宽300米进行面积测算为57.9平方公里）
	资料收集、处理
	8
	8000
	6.40 
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要8人/月，按0.8万元/人月测算，需要经费0.8万元/人月*8人=6.4万元
	根据乐山市第三次土地调查经验成本

	
	权属状况及界址调查
	57.9
	5000
	28.95 
	河流：参考试点区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以0.5万/KM进行测算，需要经费0.5万/Km*57.9Km=28.95万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然状况及公共管制调查
	57.9
	3200
	18.53 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，调查单位面积生产成本为0.32万/Km²，需要经费0.32万/Km²*57.9Km²=18.53万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《县级国土调查生产成本定额》

	
	DOM影像低空航测
	57.9
	4000
	23.16 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，单位生产成本0.4万/Km²，需要经费57.9Km²*0.4万/Km²=23.16万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	1
	1441280
	144.13 
	结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费144.13万
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用

	
	制图
	3
	3000
	0.90 
	结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级II进行测算，制图生产成本为0.30万元/幅，需要经费0.30万/幅*3幅=0.9万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	调查成果编制
	6
	10000
	6.00 
	调查报告编制、成果专题分析研究预计需要6人月，按1万/人月测算，需要经费6万。
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	
	数据库质量检查、数据入库
	5
	8000
	4.00 
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要4人月，按每人月0.8万测算，共4万
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	小计
	
	
	232.07 
	
	

	茫溪河94公里（按带宽300米进行面积测算为28.2平方公里）
	资料收集、处理
	8
	8000
	6.40 
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要8人/月，按0.8万元/人月测算，需要经费0.8万元/人月*8人=6.4万元
	根据乐山市第三次土地调查经验成本

	
	权属状况及界址调查
	28.2
	5000
	14.10 
	河流：参考试点区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以0.5万/KM进行测算，需要经费0.5万/Km*28.2Km=14.1万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然状况及公共管制调查
	28.2
	3200
	9.02 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，调查单位面积生产成本为0.32万/Km²，需要经费0.32万/Km²*28.2Km²=9.02万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《县级国土调查生产成本定额》

	
	DOM影像低空航测
	28.2
	4000
	11.28 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，单位生产成本0.4万/Km²，需要经费28.2Km²*0.4万/Km²=11.28万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	1
	517620
	51.76 
	结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费51.76万
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用

	
	制图
	3
	3000
	0.90 
	结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级II进行测算，制图生产成本为0.30万元/幅，需要经费0.30万/幅*3幅=0.9万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	调查成果编制
	6
	10000
	6.00 
	调查报告编制、成果专题分析研究预计需要6人月，按1万/人月测算，需要经费6万。
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	
	数据库质量检查、数据入库
	5
	8000
	4.00 
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要4人月，按每人月0.8万测算，共4万
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	小计
	
	
	103.47 
	
	

	官料河96公里（按带宽300米进行面积测算为28.8平方公里）
	资料收集、处理
	8
	8000
	6.40 
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要8人/月，按0.8万元/人月测算，需要经费0.8万元/人月*8人=6.4万元
	根据乐山市第三次土地调查经验成本

	
	权属状况及界址调查
	28.8
	5000
	14.40 
	河流：参考试点区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以0.5万/KM进行测算，需要经费0.5万/Km*28.8Km=14.4万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然状况及公共管制调查
	28.8
	3200
	9.22 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，调查单位面积生产成本为0.32万/Km²，需要经费0.32万/Km²*28.8Km²=9.22万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《县级国土调查生产成本定额》

	
	DOM影像低空航测
	28.8
	4000
	11.52 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，单位生产成本0.4万/Km²，需要经费28.8Km²*0.4万/Km²=11.52万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	1
	538300
	53.83 
	结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费53.83万
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用

	
	制图
	3
	3000
	0.90 
	结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级II进行测算，制图生产成本为0.30万元/幅，需要经费0.30万/幅*3幅=0.9万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	调查成果编制
	6
	10000
	6.00 
	调查报告编制、成果专题分析研究预计需要6人月，按1万/人月测算，需要经费6万。
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	
	数据库质量检查、数据入库
	5
	8000
	4.00 
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要4人月，按每人月0.8万测算，共4万
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	小计
	
	
	106.27 
	
	

	龙溪河82公里（按带宽300米进行面积测算为24.6平方公里）
	资料收集、处理
	8
	8000
	6.40 
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要8人/月，按0.8万元/人月测算，需要经费0.8万元/人月*8人=6.4万元
	根据乐山市第三次土地调查经验成本

	
	权属状况及界址调查
	24.6
	5000
	12.30 
	河流：参考试点区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以0.5万/KM进行测算，需要经费0.5万/Km*24.6Km=12.3万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然状况及公共管制调查
	24.6
	3200
	7.87 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，调查单位面积生产成本为0.32万/Km²，需要经费0.32万/Km²*24.6Km²=7.87万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《县级国土调查生产成本定额》

	
	DOM影像低空航测
	24.6
	4000
	9.84 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，单位生产成本0.4万/Km²，需要经费24.6Km²*0.4万/Km²=9.84万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	1
	393540
	39.35 
	结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费39.35万
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用

	
	制图
	3
	3000
	0.90 
	结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级II进行测算，制图生产成本为0.30万元/幅，需要经费0.30万/幅*3幅=0.9万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	调查成果编制
	6
	10000
	6.00 
	调查报告编制、成果专题分析研究预计需要6人月，按1万/人月测算，需要经费6万。
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	
	数据库质量检查、数据入库
	5
	8000
	4.00 
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要4人月，按每人月0.8万测算，共4万
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	小计
	
	
	86.66
	
	

	沫溪河46公里（按带宽300米进行面积测算为13.8平方公里）
	资料收集、处理
	8
	8000
	6.40 
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要8人/月，按0.8万元/人月测算，需要经费0.8万元/人月*8人=6.4万元
	根据乐山市第三次土地调查经验成本

	
	权属状况及界址调查
	13.8
	5000
	6.90 
	河流：参考试点区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以0.5万/KM进行测算，需要经费0.5万/Km*13.8Km=6.9万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然状况及公共管制调查
	13.8
	3200
	4.42 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，调查单位面积生产成本为0.32万/Km²，需要经费0.32万/Km²*13.8Km²=4.42万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《县级国土调查生产成本定额》

	
	DOM影像低空航测
	13.8
	4000
	5.52 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，单位生产成本0.4万/Km²，需要经费13.8Km²*0.4万/Km²=5.52万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	1
	21300
	2.13 
	结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费2.13万
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用

	
	制图
	3
	3000
	0.90 
	结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级II进行测算，制图生产成本为0.30万元/幅，需要经费0.30万/幅*3幅=0.9万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	调查成果编制
	6
	10000
	6.00 
	调查报告编制、成果专题分析研究预计需要6人月，按1万/人月测算，需要经费6万。
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	
	数据库质量检查、数据入库
	5
	8000
	4.00 
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要4人月，按每人月0.8万测算，共4万
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	小计
	
	
	36.27 
	
	

	临江河51公里（按带宽300米进行面积测算为15.3平方公里）
	资料收集、处理
	8
	8000
	6.40 
	用于收集登记单元的国土调查、湿地、矿产、河流等专项调查资料，以及空间管制资料，对相关资料进行数字化、投影坐标转换、缩编制图等预处理，预计每个项目需要8人/月，按0.8万元/人月测算，需要经费0.8万元/人月*8人=6.4万元
	根据乐山市第三次土地调查经验成本

	
	权属状况及界址调查
	15.3
	5000
	7.65 
	河流：参考试点区和完成招投标地区的费用，结合实际情况，以0.5万/KM进行测算，需要经费0.5万/Km*15.3Km=7.65万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然状况及公共管制调查
	15.3
	3200
	4.90 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，调查单位面积生产成本为0.32万/Km²，需要经费0.32万/Km²*15.3Km²=4.9万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《县级国土调查生产成本定额》

	
	DOM影像低空航测
	15.3
	4000
	6.12 
	结合登记单元实际情况，按照难度II进行测算，单位生产成本0.4万/Km²，需要经费15.3Km²*0.4万/Km²=6.12万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	自然资源地籍调查数据库建设
	1
	73000
	7.30 
	结合实际情况，以100万/个进行测算，建立地籍数据库，需要经费100万。按地籍调查年度工作量进行数据库分期建设，本次需经费7.3万
	根据自然资源部制定的自然资源统一确权登记地籍数据库建设标准，参考试点地区和完成招投标地区的费用

	
	制图
	3
	3000
	0.90 
	结合登记单元实际情况，以1：5000比例尺，按照地图调查难度等级II进行测算，制图生产成本为0.30万元/幅，需要经费0.30万/幅*3幅=0.9万
	中华人民共和国财政部国家测绘局《测绘生产成本费用定额》

	
	调查成果编制
	6
	10000
	6.00 
	调查报告编制、成果专题分析研究预计需要6人月，按1万/人月测算，需要经费6万。
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	
	数据库质量检查、数据入库
	5
	8000
	4.00 
	按照国家制定的自然资源登记数据库标准对数据库进行质检，自然资源登记成果通过质检后，写入自然资源统一确权登记信息数据库，预计需要4人月，按每人月0.8万测算，共4万
	根据乐山市第三次土地调查人员费用

	小计
	
	
	43.27 
	
	



[bookmark: _Toc26880]附件6 绩效评价底稿
“政策相关性”评价底稿
	指标解释
	是否与国家、四川省、乐山市、相关行业宏观政策相关。

	
	

	指标权重
	指标权重：5

	
	指标权重设定的依据、理由：本指标反映项目立项是否适应相关政策要求，对项目绩效产生一定影响。

	评价标准
	指标标杆值：与政策关联度高

	
	指标标杆值依据：“与政策相关”为最优，表明项目与国家、四川省、乐山市、相关行业宏观政策相关。

	
	指标评分细则：如①与国家相关的行业政策，得2分；②与四川省相关的行业政策，得2分；③与乐山市相关的行业政策，得1分。

	
	

	数据来源
	《自然资源统一确权登记暂行办法》（自然资发〔2019〕116号）；《四川省城乡规划条例》；《乐山市自然资源统一确权登记工作方案》（乐府发〔2020〕8号）等

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：为贯彻落实自然资源部等五部委印发的《自然资源统一确权登记暂行办法》（自然资发〔2019〕116号）和《四川省人民政府关于印发四川省自然资源统一确权登记总体工作方案的通知》（川府发〔2019〕35号）要求，全面铺开、分阶段推进乐山市自然资源统一确权登记工作，乐山市人民政府印发了《乐山市自然资源统一确权登记工作方案》（乐府发〔2020〕8号），以推进确权登记法治化，为建立国土空间规划体系并监督实施，统一行使全民所有自然资源资产所有者职责，统一行使所有国土空间用途管制和生态保护修复职责，提供基础支撑和产权保障。经评估，开展自然资源统一确权登记项目符合国家、四川省、乐山市要求推进自然资源统一确权登记工作的政策要求，该指标得5分。

	
	指标得分：5分。


日期：2021年9月16号
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“职能相关性”评价底稿
	指标解释
	项目立项依据是否充分，项目与预算单位职责是否密切关联。

	
	

	指标权重
	指标权重：5

	
	指标权重设定的依据、理由：本指标反映项目立项充分性情况，对项目总体绩效具有一定影响力。

	评价标准
	指标标杆值：项目与主管部门职能、规划及当年重点工作相关

	
	指标标杆值依据：以“关联度高”为最优，得100%的权重分。

	
	指标评分细则：如①与主管部门职能相关，得3分；②与规划及当年重点工作相关，得2分。

	
	

	数据来源
	自然资源局确权登记科职能、规划及当年重点工作等。

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：调查确权科是乐山市自然资源局的内设科室，其主要职能包括依照国家评价的指标体系和统计标准，负责全市自然资源定期调查监测评价工作；组织实施全市性自然资源基础调查、变更调查、动态监测和分析评价；开展水、森林、草原、湿地资源等专项调查监测评价工作。承担自然资源调查监测评价成果的汇交、管理、维护、发布、共享和利用监督；指导全市自然资源调查监测工作；承担指导监督全市自然资源和不动产确权登记工作。负责全市自然资源和不动产登记信息管理基础平台工作，管理登记资料。指导市不动产登记中心实施市本级的自然资源确权登记。2020年6月13日，《乐山市自然资源统一确权登记工作方案》由乐山市政府印发实施，各县（市、区）工作方案由各级人民政府印发实施，同时市自然资源局制定2020-2023年度自然资源统一确权登记四年计划，正逐步有序开展四年计划。2021年是乐山市市本级自然资源统一确权登记项目正式启动的开局之年。经评估，开展自然资源统一确权登记项目与自然资源局的职能要求、发展规划及2021年重点工作保持一致，该指标可得5分。

	
	指标得分：5分


日期：2021年9月16号


“需求相关性”评价底稿
	指标解释
	项目立项依据是否充分，项目与现实需求是否密切关联。

	
	

	指标权重
	指标权重：5

	
	指标权重设定的依据、理由：本指标反映项目立项充分性情况，对项目总体绩效具有一定影响力。

	评价标准
	指标标杆值：项目具有现实需求，需求迫切、有可替代性、有确定的服务对象或受益对象

	
	指标标杆值依据：以“项目具有需求相关性”为最优，得100%的权重分。

	
	指标评分细则：如有①与主管部门职能相关，得2分；②无可替代性，得1分；③有确定的服务对象或受益对象，得2分。

	
	

	数据来源
	项目可行性报告等

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：推动自然资源统一确权登记有利于健全自然资源资产产权体系，明确自然资源资产产权主体，促进自然资源资产集约开发利用，进一步推动自然生态空间系统修复和合理补偿，健全自然资源资产监管体系。
完善自然资源确权登记工作将推动建立归属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅、监管有效的自然资源资产产权制度，有利于实现山水林田湖草整体保护、系统修复、综合治理。
开展自然资源统一确权登记有利于推进确权登记法治化，为建立国土空间规划体系并监督实施，统一行使全民所有自然资源资产所有者职责，统一行使所有国土空间用途管制和生态保护修复职责，提供基础支撑和产权保障。
开展自然资源统一确权登记，摸清自然资源底数，有利于清晰界定各类自然资源资产的产权主体，实现“四个划清”。
经评估，开展自然资源统一确权登记项目兼顾经济和社会效益，有利于促进自然资源可持续发展，该指标可得5分。

	
	指标得分：5分


日期：2021年9月16号

“财政投入相关性”评价底稿
	指标解释
	项目是否具有公共性，是否属于公共财政支持范围。

	
	

	指标权重
	指标权重：5

	
	指标权重设定的依据、理由：本指标反映项目立项充分性情况，对项目总体绩效具有一定影响力。

	评价标准
	指标标杆值：项目具有公共性，属于公共财政支持范围。

	
	指标标杆值依据：以满足属于公共财政支持范围为最优，得100%的权重分。

	
	指标评分细则：如有①现实需求，需求迫切，得3分；②属于公共财政支持范围，得2分。

	
	

	数据来源
	项目预算方案、可行性报告等

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：实行自然资源统一确权登记制度，即对水流、森林、山岭、草原、荒地、滩涂、海域、无居民海岛以及探明储量的矿产资源等自然资源的所有权和所有自然生态空间统一进行确权登记，推动自然资源确权登记迈入法治化轨道。
由于自然资源在消费和使用上具有非竞争性，在受益上具有非排他性，属于公共产品的范畴，因此开展自然资源登记确权项目属于公共财政支持范围，且该项目有现实需要，故该指标可得5分。

	
	指标得分：5分


日期：2021年9月16号


“投入合理性”评价底稿
	指标解释
	项目投入是否具备经济性，是否具备成本最小。

	
	

	指标权重
	指标权重：10

	
	指标权重设定的依据、理由：本指标反映项目预算情况，考察项目投入合理性。

	评价标准
	指标标杆值：项目投入资源及成本与预期产出及效果相匹配、投入成本合理及成本测算依据充分、其他渠道有充分投入。

	
	指标标杆值依据：成本测算合理，成本与预期产生和效果相匹配为最优。

	
	指标评分细则：如有①项目投入资源及成本与预期产出及效果相匹配，得3分；②投入成本合理且成本测算依据充分，得4分；③其他渠道有充分投入，得3分。

	
	

	数据来源
	项目预算方案、成本测算等。

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：通过仔细查阅市自然资源局提供的部分项目经费测算明细表可知，本项目测算依据过于笼统，同时人员成本过高，部分项目编制预算内容有重复，如同类型自然资源的项目实施方案、技术标准应当编制一个标准方案，继而推广应用到其他项目中。评估组根据对2021-2023年计划实施的15个项目进行重新测算，删除重复资金投入且降低人员成本，共核减资金363.28万元，核减率达26.61%，建议整个自然资源统一确权登记项目按1001.67万元安排项目预算。但是市自然资源局提供了15个项目根据测算难度不同给出详细测算的成本测算明细表。综合评估，投入合理性指标得分为8分。

	
	指标得分：8分


日期：2021年9月28号


“成本控制措施有效性”评价底稿
	指标解释
	项目是否采取相关成本控制措施，成本控制措施是否有效。

	
	

	指标权重
	指标权重：10

	
	指标权重设定的依据、理由：本指标反映项目预算情况，考察项目成本控制有效性。

	评价标准
	指标标杆值：项目采取相关成本控制措施，成本控制措施有效。

	
	指标标杆值依据：以全部合理且与项目实施相关为基准。

	
	指标评分细则：如有①采取相关成本控制措施，得5分；②成本控制措施有效，得5分。

	
	

	数据来源
	资金管理办法、财务制度、预算方案等

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：自然资源统一确权登记项目的预算主管部门，即自然资源局严格遵守《财务管理制度》开展项目工作，《财务管理制度》采取规定培训经费实行综合定额标准，预算编制要符合人员定额和实物定额等标准，同时《财务管理制度》附有内容翔实的合同管理办法、财务收支及报账管理办法、国有资产管理办法等一类列管理办法，其包含了项目费用明细表，以便于加强项目制造费用的控制与管理。
除此之外，市自然资源局还建立了项目管理领导小组，以备及时协调解决项目实施中遇到的困难和问题，确保项目顺利进行。在此基础上领导小组需定期检查项目的执行情况，监督项目的经费开展情况，成本控制措施较有效。故成本控制措施有效性指标得10分。

	
	指标得分：10分


日期：2021年9月16号


“目标明确性”评价底稿
	指标解释
	绩效目标与相应预算内容关联性是否较高。

	
	

	指标权重
	指标权重：10

	
	指标权重设定的依据、理由：本指标反映项目绩效目标的设立是否合理，对项目总体绩效具有一定影响力。

	评价标准
	指标标杆值：考察项目绩效目标设定明确、与部门长期规划目标、年度工作目标一致、项目受益群体定位准确、绩效目标和指标设置与项目高度相关。

	
	指标标杆值依据：以“关联度高”为最优。

	
	指标评分细则：如有①绩效目标设定明确，得2分；②与部门长期规划目标、年度工作目标一致，得4分；③项目受益群体定位准确，得2分；④绩效目标和指标设置与项目高度相关，得2分。

	
	

	数据来源
	绩效目标表、部门职责、年度工作计划等

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：本项目由市自然资源局在申请预算资金时，依据《乐山市自然资源统一确权登记工作方案》（乐府发〔2020〕8号）、《乐山市自然资源局关于印发乐山市重点区域自然资源统一确权登记市级年度实施计划的通知》（乐市自然资函〔2020〕274号）等相关发文制定了绩效目标，具体中长期目标为“按照省市工作安排，2021年—2023年，每年选择一定数量的自然保护区、自然公园等自然保护地，江河湖泊，生态功能重要的森林、湿地，以及探明储量的矿产资源等全民所有自然资源，开展自然资源统一确权登记工作”。
该绩效目标符合绩效目标的设定规范，与部门长期规划目标、年度工作目标保持一致，且有明确的受益群体，即全民受益，同时能按照“工作内容－完成量－完成时间－效益效果”的逻辑顺序编报绩效目标，绩效目标和指标设置与自然资源统一确权登记项目高度相关。因此，该指标得10分。

	
	指标得分：10分


日期：2021年9月16号

“目标合理性”评价底稿
	指标解释
	项目绩效目标与项目预计解决的问题匹配、绩效目标与现实需求匹配、绩效目标具有一定的前瞻性和挑战性、绩效指标细化、量化，指标值合理、可考核。

	
	

	指标权重
	指标权重：10

	
	指标权重设定的依据、理由：本指标反映项目绩效目标的设立是否明确，对项目总体绩效具有一定影响力。

	评价标准
	指标标杆值：绩效目标是否从数量、质量、时效、成本等方面细化为具体的绩效指标。

	
	指标标杆值依据：以“与绩效目标相关且可衡量”为最优。

	
	指标评分细则：如有①绩效目标与项目预计解决的问题匹配，得2分；②绩效目标与现实需求匹配，得2分；③绩效目标具有一定的前瞻性和挑战性，得3分；④绩效指标能够细化、量化，指标值合理、可考核，得3分。

	
	

	数据来源
	项目绩效目标申报、细化程度分析等

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：为实现项目中长期目标，从自然资源局预算项目支出绩效目标申请表可知该项目设定的产出指标为“完成自然资源确权登记数量、登记成果合格率、项目进度、项目成本”，效益指标为“推进自然资源资产有偿使用制度、四个划清、落实生态文明建设、建立自然资源资产长效机制”，以及满意度指标为“项目主管部门满意度”。
绩效目标与预期解决的问题及现实需求保持一致，符合党中央、国务院关于生态文明建设的决策部署，具有一定的前瞻性和挑战性，然而绩效指标中数量指标并未体现自然资源确权登记的面积，编制调查成果的测算面积，需建设的数据库数据量级等要素，同时效益指标未做到量化反应，满意度指标未涉及受益群体满意度，故经评估，该指标得8分。

	
	指标得分：8分


日期：2021年9月16号

“实施内容明确性”评价底稿
	指标解释
	项目内容是否明确、具体，与绩效目标是否匹配。

	
	

	指标权重
	指标权重：6

	
	指标权重设定的依据、理由：本指标反映成本控制的重要性，对项目管理绩效具有一定影响力。

	评价标准
	指标标杆值：项目内容明确、具体，与绩效目标匹配。

	
	指标标杆值依据：以全部实施内容明确且与项目目标相关为基准

	
	指标评分细则：如有①项目内容明确、具体，得3分；②项目内容与绩效目标匹配，得3分。

	
	

	数据来源
	绩效目标表、项目预算方案、项目工作计划方案等。

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：本项目由市自然资源局在申请预算资金时，依据《乐山市自然资源统一确权登记工作方案》（乐府发〔2020〕8号）、《乐山市自然资源局关于印发乐山市重点区域自然资源统一确权登记市级年度实施计划的通知》（乐市自然资函〔2020〕274号）等相关发文制定了《自然资源统一确权登记项目预算方案》（以下简称《预算方案》），《预算方案》中指出该项目内容包含编制方案、资料收集及处理、权属状况及界址调查、自然状况及公共管制调查、DOM影像低空航测、自然资源地籍调查数据库建设、调查成果编制、数据库质量检查、数据入库等多项内容，同时市自然资源局还编制了《乐山市自然资源领域调查与登记重点工作项目的经费测算表》（以下简称《经费测算表》）对高中水库等15项相关重点工作项目的实施内容进行了量化细化。同时《项目支出绩效目标申请表》中提及的绩效目标，紧紧围绕着上述项目内容，即项目内容与绩效目标相匹配。故经评估，该指标得6分。

	
	指标得分：6分


日期：2021年9月28号


“预算方案可行性”评价底稿
	指标解释
	预算方案是否可行，是否能保证项目顺利实施。

	
	

	指标权重
	指标权重：7

	
	指标权重设定的依据、理由：本指标反映保障项目顺利实施的预算方案可落地的情况，对项目总体绩效具有一定影响力。

	评价标准
	指标标杆值：项目技术路线完整、先进、可行、合理，与项目内容及绩效目标匹配、项目组织、进度安排合理、与项目有关的基础设施条件能够得以有效保障。

	
	指标标杆值依据：项目实施方案内容切合实际且可行性高。

	
	指标评分细则：如有①项目技术路线完整、先进、可行、合理，与项目内容及绩效目标匹配，得3分；②项目组织、进度安排合理，得2分；③与项目有关的基础设施条件能够得以有效保障，得2分。

	
	

	数据来源
	预算方案、前期立项、环评资料等。

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：1）《乐山市自然资源局关于印发乐山市重点区域自然资源统一确权登记市级年度实施计划的通知》（乐市自然资函〔2020〕274号）梳理了重点区域统一确权登记项目实施计划表安排。2）结合《乐山市市本级重点区域2021-2023年度自然资源统一确权登记项目实施方案》可以了解到，市自然资源局对每年度需开展的统一确权登记给出了具体明确的工作流程安排。以2022年为例，该年度确权登记地具体工作流程为：2022年1月编制方案、资料收集和处理；2022年2-3月权属状况及界址调查、自然状况及界址调查；2022年4月DOM影像低空航测；2022年5月自然资源地籍调查数据库建设和调查成果编制；2022年6月数据库质量检查、数据入库；2022年7-8月登记审核、登记公告、登簿和发证、项目验收。然而结合自然资源局2020年的工作总结可知，2020年并未按计划开展相应的自然资源确权统一登记工作，因而2021年应根据实际情况适时调整计划。综合评估，该指标可得6分。

	
	指标得分：6分


日期：2021年9月28号

“过程控制有效性”评价底稿
	指标解释
	预算单位、测评单位是否建立保证项目顺利实施的制度或措施，制度或措施是否完整。

	
	

	指标权重
	指标权重：7

	
	指标权重设定的依据、理由：本指标反映保障项目顺利实施的业务管理制度与措施建立情况，对项目总体绩效具有一定影响力。

	评价标准
	指标标杆值：相关制度健全为最优。

	
	指标标杆值依据：制度健全能起到保障项目顺利实施的作用。

	
	指标评分细则：如有①项目申报、审批、调整及项目资金申请、审批、拨付等方面已履行或计划履行的程序规范，得2分；②项目组织机构健全、职责分工明确、项目人员条件与项目有关并得以有效保障，得1分；③业务管理制度、技术规程、标准健全、完善，以前年度业务制度执行未出现过问题，相关业务方面问题得到有效解决并配有相应的保障措施，得2分；④项目执行过程设立管控措施、机制等，相关措施、机制能够保证项目顺利实施，得2分。

	
	

	数据来源
	项目立项程序、决策程序、财务制度、质量管控制度、预算方案等。

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：综合评估，在过程控制有效性方面，本项目前期项目申请、审批、调整及项目资金申请、审批、拨付等方面较为规范，同时以国家出台的确权登记操作指南作为标准方法指导，内设科室调查确权科机构健全，职责分工明确，其人员条件与本项目专业对口。但是为保障项目顺利实施，还应当制定相应的项目执行过程中的管控措施和机制等，且可行性报告较为简单宽泛，没有针对项目展开具体分析，故经评估，该指标可得5分。

	
	指标得分：5分


日期：2021年9月16号

“筹资合规性”评价底稿
	指标解释
	项目是否严格按照《乐山市国土资源局财务管理制度》筹措项目资金。

	
	

	指标权重
	指标权重：10

	
	指标权重设定的依据、理由：本指标反映筹措项目资金的合规性，对项目总体绩效具有一定影响力。

	评价标准
	指标标杆值：筹资合规为满分

	
	指标标杆值依据：以监管有效为基准

	
	指标评分细则：如有①资金来源渠道符合相关规定，得3分；②资金筹措程序科学规范，经过相关论证，论证资料齐全，得3分；③资金筹措体现权责对等，财权和事权匹配，得4分。

	
	

	数据来源
	预算方案、筹资计划等。

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：《四川省自然资源领域省与市县财政事权和支出责任划分改革实施方案》（川自然资函〔2021〕417号）对于自然资源确权登记的自然资源产权管理作出明确要求，“将省政府委托市县政府代理行使所有权的全民所有自然资源确权登记和权籍调查，市县政府部门负责的不动产登记、权属调查以及权属争议调查处理等事项，确认为市县级财政事权，由市县承担支出责任。”同时在配套措施中指出，“各市（州）政府要参照本方案要求，结合实际，合理划分自然资源领域市与县财政事权和支出责任，要将适宜由市（州）承担的自然资源领域基本公共服务支出责任上移，避免基层政府承担过多支出责任。”因此乐山市市政府要合理安排预算，确保职责履行到位，要按照全面实施预算绩效管理的要求，着力优化支出结构，提高自然资源领域财政资源配置效率和使用效益，促进自然资源的保护和合理利用。综上，本项目资金来源合法合规，同时资金筹措体现权责对等，财权和事权相匹配。

	
	指标得分：10分


日期：2021年9月16号

“财政投入能力”评价底稿
	指标解释
	考察市、区财政资金配套方式和承受能力是否科学合理、各级财政部门和其他部门是否有类似项目资金重复投入、财政资金支持方式是否科学合理。

	
	

	指标权重
	指标权重：5

	
	指标权重设定的依据、理由：本指标项目支出是否与财政投入能力相匹配，对项目总体绩效具有一定影响力。

	评价标准
	指标标杆值：投入关联度高为满分

	
	指标标杆值依据：以项目支出与财政承受能力相匹配、投入支出方式科学合理为基准

	
	指标评分细则：如有①市、区财政资金配套方式和承受能力科学合理，得2分；②各级财政部门和其他部门无类似项目资金重复投入，得1分；③财政资金支持方式科学合理，得2分。

	
	

	数据来源
	预算方案

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：1）通过研读《关于乐山市自然资源局2021年部门预算编制的说明》，评估认为市、区财政资金配套方式和承受能力科学合理；2）通过考察市自然资源局近三年工作开展情况，可以认为各级财政部门和其他部门无类似项目资金重复投入；3）同时考察市自然资源局提交的关于本项目的《财政专项资金项目申请书》及《关于拨付财政专项资金的请示》等文件，评估认为市自然资源局对财政资金支持方式是否科学合理提供了论证。综合评估，该指标可得5分。

	
	指标得分：5分


日期：2021年9月28号

“筹资风险可控性”评价底稿
	指标解释
	项目是否执行政府采购程序，是否与具备相应资质的单位按照规范签订合同。

	
	

	指标权重
	指标权重：5

	
	指标权重设定的依据、理由：本指标单位对筹资面临的风险是否可控，对项目总体绩效具有一定影响力。

	评价标准
	指标标杆值：单位对筹资风险认识全面、针对预期风险设定应对措施、应对措施可行、有效。

	
	指标标杆值依据：以对筹资风险认识充分、应对措施有效为基准

	
	指标评分细则：如有①对筹资风险认识全面，得1分；②针对预期风险设定应对措施，得2分；③应对措施可行、有效，得2分。

	
	

	数据来源
	预算方案、《乐山市国土资源局财务管理制度》

	评价结果
	指标评分计算过程及依据：考虑到本项目资金全部来源于市财政，通过查阅《乐山市国土资源局财务管理制度》（以下简称《财务管理制度》）针对财政资金收支相关的制度规范，评估认为市自然资源局在对规范内部经济行为，提高资金使用效益，防范财务风险以及依法组织收入，节约费用支出等方面风险意识较强，且针对预期风险有设定应对措施，如规定各预算单位要落实绩效管理，建立绩效评价制度，且明确责任主体，要预算业务管理工作机构应将绩效评价结果充分应用到以后年度预算编制工作中，因此应对措施可行、有效，综合评估，认为筹资风险可控性指标可得5分。

	
	指标得分：5分
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